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CONSEIL-D*£TAT.  — MINISTERE. 


dans  la  Monarchic  Conititutionnelle ,  c'eat  innover.... 
«  Mais  vonloir  approprier  toatcs  nos  Institations  auz  besoins 
«t  a  la  forme  de  notre  Gonyernement  repre*entatif..... , 
ft'eal  y^loii;  tov^^s  1m  eQ^§i^^e^^fes  d'un  Principe  re- 
connn.  ..».  * 

M.  LB  Bakoit  dk  CoKMXntB. 


SoHUkiKE,  Sujet  et  Division  de  cette  premiere  Panie. 

Cette  premiere  Partic  se  divise  en  cinq 
Sections ,  9>y9At  poyi*  tiXm :  id  premiere , «  Ap- 
plication du  Pripcipe  d'Unit^  a  I'organisation 
du  Conseil-d'Etat  et  du  Ministere  dans  la  Mo- 
narchie  Constitulionnelle^;  la  deujsieme ,  fiDn 
Nombre  des  Conseillers  -  d'Etat  et  des  Minis- 
tres»;  la  trvisieme,  «  Principes  relatifs  a  la 
Nomination  des  Conseillers-d'Etat  et  des  Mi- 
nistres  » ;  la  ^uatrieme,  «  Pripcipes  relatifc  aux 
Incomp^tibilit^S ,  k  I'Exercice ,  a  la  Pur6e  9es 
fpnctions  de  Couseiller-d'Etat  et  de  Ministre)>; 
la  cinquieme^  a  De  la  Responsabilite  Minist^- 
rielle». 
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SECTION  PREMIlfeRE. 

Application  du  Principe  ^^  Unite  a  Vorgani- 
sation  du  Conseil-dl^tat  et  d^  Mim^l^e, 

En  toute  societe  politique ,  sous  tous  les 
Gouvernemens  possibles ,  plus  particuliere- 
ment  dans  une  Monarchie  Constitutionnelle 
ou  Taccroissement  du  territoire  et  de  la  po- 
pulation n^cessite  Tadmission  du  Systerae  re- 
prfeentatif ,  la  conception  des  projets  de  lois 
et  les  details  de  leur  execution ,  ouvrent  une 
carriere  immense  a  la  meditation  et  exigent 
le  d^vjeloppement  d'uhe  continuelle  et  infati- 
gable  activity.  Dans  une  Monarchie  de  cette 
nature,  le  Prince  doit  d'une  part  participer 
essentiellement  i  Fexercice  de  la  Puissance 
legislative  (a) ,  et  d'autre  part  assurer  Texecu- 
tion  de  toutes  les  resolutions  qui  orit  acquis 
force  de  loi  par  le  concours  des  volontis  du 
Prince  et  des  Chambres  (^);  et  quelle  que  soit 

•  I 

retendue  de  ses  facult^s  physiques  et  intellcc- 
tuelles ,  quels  que  soient  sa  Constance ,  son 


1  *    ^ kk 


(a)  Fof,  d-dessus ,  voL  v  ,  pag.  5&3  ^  suiv^ 
(fe)  Ibid. ,  vol.  VII,  peg.  kio  et  suiv,  .  , 


8  MONARCHIE, 

courage,  son^genie,  sa  vertu,  il  est  Evident 
qu'il  ne  saurait  suffire  a  tout  par  lui*meme, 
que  son  application,  son  travail  et  ses  soins 
ont  besoin  d'etre  secondes  sous  ces  deux  rap-> 
ports ,  la  conception  et  I'ex^cution ,  par  des 
agens  subordonnes  intermidiaires  et  dipen- 
dans  (a).  Or  ces  agens  interm^diaires ,  sub- 
ordonnes et  ddpendans ,  ces  auxiliaires  indis- 
pensables  et  imm^diats  de  la  Royaut^ ,  ce  sont 
precis^ment  les  membres  d'un  Conseil-d'Etat 
et  les  Miuistres. 

Mais  suit-il  de  cette  application  naturelle 
du  Principe  d'Unit^  k  I'organisation  du  Con- 
seil-d'Etat et  du  Ministere  dans  la  Monarchic 
Constitutionnelle  ,  que  I'organisation  de  ces 
deux  Corps  doive  etre  abaiidonnee  a  tons  les 
changemens,  a  toutes  les  vacillations  et  les 
incerlitjides  de  la  volont^  habituellement  ar- 
hjifr^ffi  d'un.  seul  ?  Ou  bien,  au  contraire, 
nest-il  pas  incontestable  que ,  le  Conseil-d'Etat 
et ,  le  Ministere  faisant  partie  necessaire  des 
rouages..dont,le  Gouvernement  se  compose, 
les   bases   de    leiu*   organisation  doivent    se 

(a)  MoxTESQuiEtT.  Esjirit  des  Lois ,  liv.  ii ,  chap.  iv. 
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trouver  Stabiles  par  les  dispositions  formelles 
du  Facte  '  Constitutionnel ,  de  ce  Facte  que 
tout  peuple  a  le  droit  et  aura  la  faculty  de 
creer,  lorsqu'il  sera  arrive  k  mieux  connaitre 
ses  principaux  Clemens ,  et  que  la  raisod ,  qui 
seule  sait  approfondir  et  appr^cier  la  nature 
des  choses ,  6tendue ,  perfectionnee ,  sera  par- 
venue  a  faire  plus  g^n^ralement  comprendre 
ses  utiles  conseils ,  ses  salutaires  le9ons  {a). 

Cependant  jusqu'ici ,  (  et  cela  ne  fut  peut- 
etre  pas  sans  intention  de  la  part  de  ceux 
entre  les  mains  de  qui  a  reside  le  pouvoir), 
les  lois  suppos^es  fondamentales ,  organiques 
et  constitutionnelles  ,  ont  ete  a  -  peu  -  pres 
muettes  sur  cette  organisation  du  ConseiU 
d'Etat  et  du  Ministere,  de  meme  que  sur  la 
limitation'  de  leurs  Attributions  ;  en  sorte  que 
cette  partie  essentielle  de  la  Constitution  est 
restde  livr^e  k  I'influence  versatile  et  funeste 
des  arret^s ,  des  r^glemens ,  des  d^crets ,  des 
ordonnances. 

{a)  Les  hommes  pour  qui  .cette  assertion  pourrait  avoir 
besoin  d'etre  justifiee ,  en  trouyeront  rexplication  dans  le 
livre  III  de  cette  partie  de  Touvrage ,  ayant  pour  titre : 
« Dispositions  et  moyeks  de  transition)*. 
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Aii3^i ,  ^\f  de  I's^v^n  des  hopipies  q^i  se  trou- 
xpnt  places  dans  la  situation  la  plus  f^a^yoralirfe 
pour  observer  4^1^^^  1^  j^u  de  ces  vessorts, 
rieii  de  plus  v^ris^le ,  d^  plus  oopfysi ,  d^  plus 
ifnpar&^it  que  \^xxf  org^ii^i^tioji ,  l^u^  mpuyef- 
91^ ,  et  le  made  s^Iq^  l^uel  on  e^t  ^pntrqipt 
de  pifoc^deF  ^yec  eux ;  rien  de  plus  fait  pow 
£ftciliter  le  (ry^^pHls  du  ^^spptisiiie  et  de  IW 
bitrs^re* 

Un  niem^rg  d^  la  C)iim)bjr§  (|^  Pw^9  «»- 
%pp  ^utres ,  djt :  «  T^T^  Je^  Mpnap^i^ ,  il  ^'y 
a  pp^i^^  de  Corps  dpjpt  las  .^pipi^l^iD^Q^  d'$i^- 
topi^^  soi^t  plus  fe^jilea  et  plws  coiqia^iiQSi, 
pl^s  importans  e%  pllps  necessaires  |^  swv.eiller^ 
q^p  ceux  des  Cpippagni^s  ^^^  Cp^seilkf^  ^ 
prv(ice  et  de  se$i  MjiQist^^. 

a  Quelle  qu^  soit  la  deaoini^^aii  de  Qe$ 
^ipploye^  s^pi^eur^,  et  spi](  qu'ils  fiu^wt 
bprne^  dans  I'oi'i^n^  a  Isi  (on^Hltatipii ,  ou 
qu'il^  eus^ent  re^u  ^  ^k&.  \fi  (^ontinieQ^^nieiit , 
quelque  faculte  d'ordonner  ou  4^  ]Uge?  j  Us 
ont  par-tout  d^pass^  leurs  premieres  limites, 
par-tout  ils  sont  devenus  les  ordonnateurs  su- 
pr ernes  et  les  juges  souverains  dans  les  affaires 
publiques  et  privies  de  toute  nature. 
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<(  C'e^t  la  ^jLii{;6  nacelle  de  ce  qu'Us  sp^t 
places  pres  (Ju  troue ,  de  ce  qu'ils^  SQWt  nom- 
breux  et  toujours  en  pernaaneKice ,  dp  ce  q^e^ 
pr^parsiut  l^s  Jpis  pt  J^s  r^gl^^n^.  iroyaux , 
il^  ne  s'y  out»U«nti  p^  ^^x.flj^eijgie? ,  <?e  p^  (jw? 
long. temps  amovibl?;^  ef  s^n§  gyi^tre  int^F^t 
pTP^Ijtaia  et  p^r^9iiii^el  q^e  de  pUiji:^  ^yi  jno- 
narqn?  e^  d'^cfappitre  sft  p«is^pipe  ppuij  ^ug- 
naente?  l^  l,eftf ,  U^  iie  p?qivep,<  ifjepp^^aftt  p^^ 
da^  c^  jwrewef  <6lJ^t,  l^i  ^W^er  ^\e  4'pmlgrs^e.. . 

^  C'^^  4^  I'aafiiw",  Cp^asp^  dfs  ^ois  d^ 
FyanijiB  qi^'^^iept  en  p4?;ti^  so;c)4^  lesi  ?pci»?np 
Parleni^ns  et  1^  autr^  Cauj?s  sp^ye^'^ftp^ 
qiii'pQ  ^  vu  jpuer  de  si  hagdts  rqle^. 

a  C'es/t  leConseilip^p^d^^ftpJL  qw  fu.t;  jadis 
tFiinsfarme  en  Cpw  sijipj^w^ ,  fipi^  ppujf  i^ae 
region,  Mgishppnr  tput  le  Rpj^iuBje,  soust  le 
npm  d^  Grand^(!l0mEifil. 

f  C'est  a  lui  qi^p  no|is  devQj:^^  V^PWPW 
d^gr^datipn  4e  ta  Qqw  des^*  Pw§  >  ^  >.  par  le 
renversement  des  libert^s  de  I'^gUsg  galli- 
cjine,  r#;^iyU.S8^»ent  de  1^  irej^ipfl. 

%  Ce  fut  }ui  qui ,  apm  ^ym  repipl^p^  1^ 
Fa^lemeiiit  df  Pari^j  W  1771;,  fut  F^taMli?  w 
1774,  avec  ses  ancien^e^  attri^^|i%n^ ^  et  V?t- 
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tribution  d^sormais  habituelle  de  remplacer 
au  besoin  ce  parlement,  devenu  les  itats- 
Generaux  au  Petit-Pied. 

«  C'etait  une  section  de  Conseillers-d'Etat 
qui  fut  ^rig^e  en  tribunal  universel,  pour 
juger  les  prises  maritimes. 

«  C'est  le  Conseil-d'Etat  qui  se  chargeait  de 
I'odieux  des  Commissions  extraordinaires  ci- 
viles  et  criminelles,  qui  faisaient  tout  trembler. 

«  C'est  lui  qui,  sous  couleur  d'administra- 
tion ,  de  contentieux  administratif ,  d'^voca- 
tions  arbitraires  ou  autres ,  de  cassation ,  de 
conflit  entre  les  Cours  et  de  r^glejmens  de 
juges,  etait  devenu  avec  les  ministres,  et 
chaque  ministre  sous  le  nom  de  ce  Conseil, 
le  sup^rieur  des  Etats  provinciaux,  des  Par- 
lemens  et  de  toutes  les  autres  Cours  souve- 
raines ,  enfin  juge  supreme  des  plus  c6lebres 
proces  du  royaume  continent^  et  des  Colo- 
nies ,  tant  en  matiere  civile  que  criminelle  ou 
eccl^siastique. 

«  Le  Conseil-d'Etat  du  Gouvemement  qui 
a  pr^ced^  imm^diatement  la  restauration , 
avait  k\€  gv€€  pour  risoudre  les  difficultes  en 
matiere  d' administration. 
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cc  Bientot  il  jugea  le  contentieux  dit  d'ad- 
^ninistradon. 

cc  Bientot  il  acquit,  par  des  lois  ou  par  des 
r^glemens  qu'il  r^digeait  ,  une  multitude 
d'attributions  les  plus  importantes;  par  exem- 
pie ,  il  se  fit  constituer,  dans  la  loi  de  creation 
de  la  Chambre  des  Comptes,  comme  juge 
d'appel  de  ce  tribunal  souverain;  il  deviut 
Finterprete  qfficiel  et  general  de  la  Constitu- 
tion et  des  lois;  il  fut  aussi  le  regent  des 
ministres^  et  il  ^tait  devenu  le  juge  des  droits 
poUtiques  des  citoyens  »  (a). 

Dans  un  ouvrage  rempli  de  frappantes  Ve- 
ritas et  de  judicieuses  reflexions  que  nous 
nous  appliquerons  k  recueillir,  M.  le  baron 
de  Cormenin ,  raaitre  des  requetes  au  Conseil  ' 
d'Etat ,  dit :  cc  II  savait  bien  ( le  Chef  du  Gou- 
vemement  qui  a  imm^diatement  pr^c^d^  la 
restauration )  9  qu'il  plierait  plus  facilement  ^ 
ses  Yues  un  Conseil  compost  d'hommes  que 

(a)  Extrait  d'une  Broclmre ,  ayant  pour  titre  :  «  Du 
Conseil'-d*jiiai  et  de  sa  Competence  sur  les  droits  poUti- 
ques des  citoyens ,  on  Examen  de  V article  6  de  la  Loi 
des  Elections  ^  du  Sfevrier  1817,  par  M.  le  Comte  Lan- 
jttinais ,  Pair  de  France ,  etc.  , 
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le  choix  s^til  An  souverain  y  appelle ,  que  sa 
presence  dirige,  que  sa  faveur  caresse,  que 
son  caprice  destitue,  et  c^ui  sont  d'autant 
plus  flatt^s  de  partrciper  k  I'exercice  du  pou- 
voir  qtfe  le  rtestfe  de  la  riatibii  est  plus  courbe 
sous  le  joiig. 

.  (<  C'est  te  Goiisbil  c^tii ,  fidele  aui  impres- 
sions dti  chef,  '^ecovtAk  si  puissamment  Tac- 
tioii  de  son  GoiiVerAemeiit  int^rieur. 

«  Ses  attribdtio'ns  ife  gtoissitent  biehtot  de 
toutes  celles  que  Botiaparte ,  dans  le's  oitobta- 
geuses  jalousies  de  feoii  poiivoir,  avait  ot^tes 
successiVemttot  au  'Goi^s-Jji^gislalif ,  au  Tribu- 
nat ,  aili  Mihisttte. 

«  Aldrs  le  Cofasea-d'^^t^  fesita  seul  cbai'g^ 
de  preparer  ife  lols  et  de  les  d^fendre  deVarit 
16  Corps -L^gifelatiF,  fee  'cfclrps  sans  pai'ole  dt 
sans  am6 ,  qui  lefe  AjypWitivait  "pouir  la  forme 
seulemeht. 

«  II  attivk  de  li  qiie  si  la  loi  etait  db^cute , 
ce  n'^tait  pas  le  Corps-L<§gislatif  qui  Itnter- 
pr^tait,  mais  le  Coriseil-d'^fetal: ;  fee  qiii  (x^l^ti- 
vemient)  6tait,  au  fond,  assez  raisonnable, 
puisqu'au  fond  le  Conseil-d'Etat  etait  le  seul 
iegislateur ,  et  que ,  sous  ce  Tapport  >  nwl  iie 


CdAP.  11.  TiT^  tl.  Pous^ir  exicutif,       i5 

poavait  mieux  interpr^tter  la  loi  que  le  legis*^ 
Ilteur  lui-nl^me. 

Bientot  de  Conseil,  a^fes  avoir  usurps  Tih- 
terpretation  des  lois,  sons  le  nouveau  pr6- 
texte  de  pfotfrVoir  li  dels  besoins  urgents ,  fit 
roffice  Ai  Corj[j;s-lJ6gJsMlf ,  dans  le  long  ih- 
retvalle  dfes  S^SJ^tos  dfe  cle  Corps. 

(c  E)^i[fii(i'/c6mkhe  des  ittftactions  en  ^meti^t 
tc^6tjrrs  d'liftftfes,  il  ^^ut  pltts  exp^ditif  et 
pim  cOhiifatf^e  de  faii<^,  'da»§  'tdtis  les  teihp^, 
r^gler  par  de  simples  dMrlftS  lihe  foule  dfe 
niiftS^i^^  ifui  fltirdi^t  'd6  a^e  ¥€gK)es  pat  des 
lois ;  dte  s6tte  qtie  le  X36iiStil-d'Etat ,  stas  pa- 
Talti'^  falffe  Viotence  A  Ik  >Oon^itution ,  eiplf i- 
qtl^  dsM^  ^^  kiis  le^  46<df*^tB  qu'il  avait  pi'o- 

ctD'atiti'e»  c^ttses  d6trfribtf^¥5^ht  encode  4 
augmenter  les  attributions ,  Tinflcience  et  I'i- 
dtft  dli  COnSfeil. 

a  S6u^M  Na[|)dl66li ,  db  fe«ld  de  »e^  cattr*]^, 
retiV6?yiiit  dfe  S6n  propfte  ftiduVftnent  ik  la  dte- 
lib^f^fidh  da  €6ii^«$l  1^  ^bj^s  d6  1^  ihini^ 
trds,  sA4t  ipdr  rtrtfiiincfe  d'^tik  «:  ^our  les  tWttr 
dOl^tiWulell^tii^t ,  (ti^dkht  s6n  absence ,  itHis 
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soit  pour  donner  k  ses  d^crets  cette  espece  de 
sanction  que  Fopinion  du  peuple  attache 
toujours  plus  volontiers  a  I'ouvrage  de  plu- 
sieurs  qu'a  celui  d'un  seul. 

c(  Souvent  aussi  les  ministres  sollicitaient 
eux-memes  pour  les  plus  simples  projets  la 
deliberation  pr^alable  du  Conseil ,  non  moins 
pour  mettre  leur  responsabilit^  k  convert  vis- 
a-vis du  peuple ,  que  pour  la  mettre  k  couvert 
vis-k-vis  du  souverain  d'ou  venaient  le  chiti- 
ment  et  la  recompense. 

«  Les  directeurs  gen^raux  des  administra- 
tions qui  avaient  entree  et  voix  deliberative 
an  Conseil,  demandaient  aussi,  pour  se  de- 
charger  de  la  respopsabilite  morale  de  Texe- 
cution ,  que  les  reglemens  qu'ils  devaient 
appliquer  fussent  discutes  dans  le  Conseil  en 
leur  presence. 

«  Napoleon,  qui  se  piquait  de  reunir  aux 
talens  militaires,  les  connaissances  val*iees 
de  I'administration  interieure ,  de  la  politique , 
du  commerce  et  de  la  legislation ,  se  plaisait 
dans  les  discussions  du  Conseil-d'Etat  ^  et  y 
parlait  souvent.  La  devorante  activite  de  son 
t  genie  que  ne  pouvaient  suffire  k  epuiser  ni 
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les  fatigues  de  la  guerre,,  ni  Fenfantement  de 
ses  projets  gigantesques ,  reonuait  toUtes  les 
matieres,  et  demandait  sans  cesse  qu'on  lui 
jetat  de  tiouveaux  alimens. 

<r  Enfin  il  gouvernait  les  pays  cdnqiiis ,  et 
changeait  ou  modifiait  leur  legislation  iiit^-^ 
lieure  par  de  simples  d^crets  delib^r^s  au 
Conseil. 

«  Ces  diverses  causes  firent  que  toute  Tad- 
ministration  reflua  vers  le  Conseil-d'Etat ,  qui 
devint  une  immense  fkbrique  d'avis,  d'inter* 
pr^lations,  de  d^crets,  de  lois  d^guis^es  sous 
la  forme  de  d^crets,  et  de  r^glemens  d'admi- 
nistration  publique. 

<K  Ainsi  Napoleon ,  Sous  la  faveur  du  Con* 
seil,  m^nageait  a  ses  actes  quelques  appa^ 
fences  d'une  deliberation  legale;  mais  sa  to* 
lonte  seule  etait  toujours  au  fond  de  cette 
deliberation  »  (a). 

L'anteur  dont  nous  avons  d'abord  invoque 


(a)  Da  Conseil  -  d*]&tat  envisage  comme  Conseil  et 
comme  Juridiction  dans  notre  Monarchie  Constitution- 
neile ,  par  M.  le  Baron  de  ConneBin ,  Maitre  des  Requ^tef 
au  Gooseil-d'Etat ,  tit.  i ,  chap»  ui  j  pag.  28  et  suiv. 

Tome  Fill.  % 
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Fautorit^  dit  encore  :  «  Le  Conseil-d'Etat  est 
redevenu  par  le  fait  le  Conseil  des  Prises. 

<c  Deja,  dansle  projet  rejet^  sur  la  Chambre 
des  Comptes,  on  avait  gliss^  et  ^tendu  la 
juridiction  tres-irr^guliere  du  Conseil-d'Etat 
sur  cette  Cour. 

(K  D^ja ,  on  a  mis  en  avant  le  projet  de  sub^ 
stituer  le  Conseil-d'Etat  k  la  Cour  de  Cassa- 
tion, I'une  des  meilleures  institutions  de  1791 ; 
d^ja,  les  soixante  avocats  en ;  cassation  sont 
tous  les  avocats  du  Conseilnl'Etat,  et  le  mi- 
nistre,  amoviblej  president  de  ce  Conseil- 
d'Etat,  va  pr^sider  la  Cour  de  Cassation. 

c<  Et  les  deux  Chambres  ayant,  en  18147 
approuve  un  projet  de  loi,  qui  confirmait 
Cette  Cour,  et  qui  rfeervait  au  Pouyoir  legis- 
latif  I'interpr^tation  officielle  et  gen^rale  des 
lois,  ce  projet  n'a  pas  eu  de  sanction. 

a  Enfin ,  dans  la  loi  nouvelle  des  Elections  y 
art.  6 ,  dans  le  projet  comme  dans  la  loi ,  on 
trouve  ins^r^e  la  competence  du  Coi^seil-d'Etat 

sur  les  droits  poUtiques  des  citoyens  m  {a). 

■■  1-1  11 

{d)  Du  Conseil  -  d'etat  et  de  sa  Competence  sur  les 
di*oits  poUliques  des  citoyens ,  etc.  y  par  M.  le  Comte 
*  Lanjttin&is  ,  Pair  de  France ,  etc. 
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A  ce  sujet ,  M.  Henrion  de  Pansey ,  membre 
du  Conseil-d'Etat  et  president  a  la  Cour  de 
Cassation ,  s'exprime  ainsi  :  «  A  I'^poque  de 
Fan  VIII,  le  Conseil-d'Etat,  supprim6  en  1790, 
est  recr^^  :  mais ,  a  la  difference  de  Fancien , 
le  nouveau,  constitutionnellement  ^tabli,  a 
des  attributions  qui  lui  sont  propres.  II  en 
abuse  pour  rendre  chaque  jour  moins  sen- 
sible la  ligne  separative  des  Pouvoirs  judi- 
ciaires  et  administratifs.  Le  Gouvernement  fa- 
vorise  ces  entreprises,  parce  qu'il  tend  au 
despotisme,  et  que,  pour  arriver  a  ce  but, 
on  ne  voit  rien  de  mieux  que  de  faire  pr^va- 
loir  I'administration  sur  les  tribunaux. 

<c  Ce  Conseil  -  d^Etat  avait  a  peine  six  ans 
d'existence,  qu'il  ^tait  d^ja  tellement  surcharge 
d'affaires  contentieuses ,  que,  pour  les  ins- 
truire ,  on  se  voit  dans  la  n^cessit^  de  placer 
aupres  de  lui  une  Compagnie  d'avocats  (a). 

ff  Au  mois  de  juin  18149  creation  d'un 
nouveau  Conseil-d'Etat.  Quoiqu'il  ne  succede 

(a)  £ile  doit  son  existence  a  un  Deere t  du  a3  juin 
1806.  L*art.  33  porte  :  «  II  y  aura  des  avocats  en  notre 
Conseil ,  lesquels  auront  seuls  le  droit  de  signer  les  re- 
quites et  memoires  des  parties,  enmati^re  conleutieuse». 

a. 
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pas  k  celui  qu'il  remplace,  cependant  ilre- 
cueille ,  comme  a  litre  d'h^ritage ,  non  seu- 
lement  ses  attributions ,  mais  toutes  ses 
usurpations  sur  Fautorit^  judiciaire ,  et  Ton 
augmente  encore  le  nombre  des  avocats  au 
Conseil. 

cc  Cela  nous  rappelle  ce  qui  se  passa  da 
temps  du  chancelier  Poyet.  Ce  magistratj  dit 
Pasquier,  qui  avail  iti^  des  le  berceau,  ile\>i 
afaconner  des  proems  j  commenca  par  prSter 
Voreille  aux  parties  privies  ^  tellement  quHl 
iiiahlit  gens  qui  font  actes  de  procureurs  et 
avocats  en  ce  Conseil y  tout  ainsi  quaux  sim^ 
pies  juridictions  subalterhes ;  voire  ^  et  y  ont 
eti  quelquefois  taxes  les  depens  par  des  maitres 
'des  requetes  ^  coutume  veritablement  indigne 
de  ce  grand  tribunal  de  France.,.. 

cc  L'ordonnance  du  29  juin  i8i4»  toute 
sage  qu'elle  est ,  toute  n^cessaire  qu*elle  ^tait , 
se  ressent  peut-etre  de  la  precipitation  avec 
laquelle  elle  a  €t€  rendue.  Avec  plus  de  temps 
et  de  reflexion ,  on  aurait  ^t^  frappe  de  1*6- 
trange  abus  que  le  Conseil  -  d'Etat  imperial 
ayait  fait  du  droit  de  r^diger  les  lois  et  de 
faire  les  r^glemens  d'administration  publique , 
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et,  4ans  un  moment  aussi  solennel  que  celui 
d'une  restauration  depuis  si  long-temps  desir^e, 
on  aurait  rendu  a  Tautorit^  judiciaire.,  tout  ce 
que  le  Pouvoir  administratif  avait  u^urpe  sur 
elle.  On  ne  Fa  pas  f;»it ,  oa  a  laiss^  les  choses 
dans  r^tat  ou  on  les  trouvait.  Je  me  trompe, 
on  est  encore  all^  plus  loin,  on  vient  d'ajouter 
au  contentteux  administratif,  d^ja  si  fort  au 
delji  de  ses  limites  naturelles ,  le  droit  de  sta- 
tuer,  incidemment  a  des  questions  de  domi- 
cile, sur  les  droits  les  plus  pr^ieux  des 
citoyens.  \2art.  6  de  la  loi  du  5  f(6vrier  1817, 
concemani  les  dlectkuis,  porte  :  Les  diffi- 
cultes  relatives  i  la  joui^sance  de$  lois  civiles 
et  politiques  du  r^clamant  seront  defii^itive* 
ment  jug^es  par  les  Cours  royales ;  celles  qui 
coDcern^it  ses  contirU>ations,.ou  son  domicile; 
politique ,  le  ^erQut  pat  le  ConseiUd'lktai, 

^  Voila  oe  qu'on  app^Ue  aujourd'hui    le 
contentiaux  admumtr^iUif  r>  (a). 


^n^P^^«>a»ww^v— Wi«aiW>^«aiWi^i^w»^iM«a>^pa— waaaiaa^va^^— aPV^Ma^n^ 


(«)  ^De  rAiHorit^  judiciaire,  chap,  xxix,  pag.  499  et 

499  > 

—  Toy.  aussi  Fouvrage  ayant  pour  tilre  :  De  la  Justice 

crimmelle  en  Franee ,  par  M.  Bereiiger ,  Consettler- 
d'Etat^  tit.  1 9  chap.  11,  sect.  4*  P^g-  ^^  ^  '^^^' 
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P^n^tres  de  Fimportance  de  ces  observations 
critiques,  dont  un  homnie  impartial  ne  peut 
r^voquer  en  doute  inexactitude,  cherchons 
done  pour  I'avenir  quelles  doivent  etre  les 
v^ritables  bases  de  FOrganisation ,  et  les  justes 
limites  des  Attributions  du  Conseil-d'Etat  et 
du  Ministere.  «  Vouloir  remettre  les  institu- 
tions de  la  Monarchie  aibsolue  dans  la  Mo- 
narchic Constitutionnelle ;  c'est  innover  puis- 
qu'il  n'y  a  dans  la  nature  des  choses  rien  qui 
leur  soit  plus  nouveau  que  ce  qui  leur  est 
contraire. 

«  Mais  vouloir  approprier  toutes  nos  institu- 
tions aux  besoins  et  k  la  f<&rme  de  notre 
Gouvernement  represent atif,  ce  n'est  point 
innover;  c'est  vouloir  simplement  toutes  les 
consequences  n^cessaires  d'un  principe  re- 
connu,  c'est  I'ordre,  c'est  rhamionie.... 

«  Sous  un  Gouveriienient  constitutionnel , 
il  doit  etre  permis  d'examiner  le  principe  de . 
toutes  les  institutions,  leurs  attributions,  leur 
influence,  leur  merite  et  leurs  resultats.  Get 
examen  p^rilleux  dans  les  Gouvernemens  ab- 
solus  qui  reposent  sur  la  crainte  reveren- 
cielle  des   pen  pies  ,  est  necessaire  dans  les 
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Gouvememens  repr^sentatifs  qui  reposent 
sur  la  conviction  ^clair^e  des  citoyens.  Si, 
dans  ces  demiers ,  la  puissance  irresistible  de 
Fopinion  pousse  et  renverse  les  institutions , 
si  ces  institutions  s'y  ^croulent  au  milieu  du 
choc  des  discussions,  on  ne  pent  rien  en 
conclure ,  sinon  que  leur  fondement  n'etait  pas 
solide  »  (a). 

(a)  Da  Conseil-d'^tat,  etc. ,  par  M.  le  Baron  de  Cor- 
menin  ,  Maitre  des  Reqa^tes ,  etc. ,  tit.  ix ,  et  tit.  ni , 
ehap.  xxzin ;  pag.  44  «t  a33. 
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SECTION   II. 

Du  Nombre  des  ConseiUers  d'J&tat  et  des 

Ministres. 

Ce  ser$it  une  chose  utile  que  de  d^termi* 
uer  coustitutiouuelleme^t;  ,  d'une  manieFe 
fixe  et  iuvari2()>le ,  }e  nainbre  dea  conseil- 
lers  d'etat  et  celui  des  ministres.  E^t  '}\  ne  but 
pas  croire  qu'il  soit  impossible  de  le  faire; 
car ,  quoique  la  plus  ou  moiiift  gpande  ^ten«- 
due  de  la  population  et  du  territoire  puisse 
apporter  quelques  variations  dans  le  nombre 
et  I'importance  des  travaux  de  la  legislation, 
et  dans  ceux  de  I'administration  sup^rieure; 
cette  difference ,  toutefois ,  n'est  pas  si  grande 
qu'au  premier  aper^u  Ton  pourrait  se  le 
figurer. 

En  effet,  Taction  du  Gouvernement  est  d^* 
termin^e  par  les  divers  besoins  de  la  soci^t^: 
et  ces  besoins  sont  a  peu  de  choses  pres  les 
memes ,  la  nature ,  la  division  des  diff^rentes 
branches  de  I'administration  peuvent  ^tre 
consider^es  comme  identiques  et  semblables, 
dans  une  soci^t^  nombreuse,  et  repandue 
sur  un  vaste  territoire,  et  dans  une  soci^te 


■■j% 
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dont  r^teadue  &e  trouve  resserr^e  en  de  plus 
^Ircutes  limites. 

Relativement  aux  op^ations  de  radminis- 
tration^  la  seule  distinction  bien  r^eHe  qui 
r^suhe  de  cette  difference,  soit  dans  rimpor- 
tance  de  la  population,  soit  dans  F^tendue 
du  teriitoire,  o'est  qu'une  oieine  d^cisicm  y 
revolt  un  plus  grand  developpement ,  un  plus 
grand  nombre  d'applications  particiiKeres , 
dans  le  {nrerai^  cas ,  que  dans  le  second ;  mais 
il  n  existe  pas ,  pour  cela ,  une  quantity  plus 
considerable  d'objets  sur  lesquels  la  medita- 
tion on  Tadininistration  ait  a  s'exercer,  sur- 
tout  si ,  par  suite  d'une  bonne  organisation , 
il  existe,  dans  les  proivittces  ,  des  Admiqis- 
trations  et  des  autorites  locales,  propres  4 
reoi^^lacer  eflQcacement  et  avec  avantage  rope- 
ration  centrale  du  Goavernement ,  dans  tons 
les  cas  ou  il  ne  s'agit  reellemenfque  d'interets 
parliels  ou  de  pure  localite  {a). 

Ce  serait  une  diose  utile  dans  une  Monar- 
chic Constitutionnelle  et  bien  o9ganisee,  que 
de  fixer  hrevocablement  le*  nombre  de  ces 

(a)  Voy.  d'dessusj  Tol.  vii,  pag.  i^'^  et  ^iriV. 
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premiers  auxiliaires  de  la  Royaut^ ,  conseillers^ 
d'etat  et  ministres  :  car  s'il  faut  que  le  Monar- 
que  y  soil  puissamment  seconds,  il  importe 
aussi  qu'il  ne  traine  pa$  a  sa  suite  une  foule 
d'individus  qui  pr^tendent  k  tout  prix  rendre 
leur  personne  utile,  et  qui,  pour  parvenir  k 
se  £aire  consid^rer  comme  n<6cessaires ,  et  k 
tout  envahir ,  ne  se  font  nul  scrupule  de  cher- 
cher  a  tout  bouleverser,  a  tout  confondre,  k 
renverser  les  bases  les  plus  sacr^s  de  la  Con- 
stitution. 

Suivant  la  remarque  judicieuse  de  Tun  des 
auteurs  que  nous  avons  cit^s  dans  la  section 
prec^dente,  c'est,  en  partie,  parce  que  ces 
employes  sup^rieurs,  quelle  que  soit  la  deno- 
mination qu'on  leur  donne,  ont  ^t^  trop 
nombreux ,  qu'ils  sont  parvenus  a  d^passer 
les  premieres  limites  de  leurs  attributions^ 
bien  au-delk  des  bornes  que  leur  present  la 
nature  meme  des  choses,  et  le  veritable  but 
de  leur  ministere  et  de  leurs  fonctions. 

C'est  dans  une  arm^e  d'auditeurs,  de  maitres 
des  requetes,  de  conseillers  d'etat,  que  le 
Despote  dont  la  fausse  politique  ou  I'ambition 
efKr^n^e  ont  si  habilement  doming  la  France , 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  exicutif.       27 

avec  cette  habilet^  si  funeste  et  tant  vantee, 
se  cr^a,  pour  notre  malheur  comme  pour 
le  sien  propre,  les  artisans  les  plus  actifs 
et  les  plus  redoutables  de  son  despotisme  et 
de  son  in&tigable  tyrannie. 

Dans  ie  XIV*  siecle,  le  nombre  des  con- 
seillers  d'etat  variait  suivant  la  volont^  du 
Roi ;  il  n'^tait  meme  pas  fix^  par  une  ordon- 
nance.  Mais  il  augmenta  tellement,  qu'enfin 
Ton  reconnut  la  n^cessit^  de  le  fixer;  il  fut 
r^duit  a  quinze ,  par  Tordonnance  de  f  4 '  ^  7 
il  fut  potte  k  vingt ,  en  i664 ;  ^t  par  le  regle- 
ment  de  1673,  a  trente,  savoir :  trois  d'^lise, 
trois  d'^p^ ,  et  vingt*quatre  de  robe. 

Le  Conseil-d'Etat  disparut  avec  le  principe 
de  la  Monarchic,  dans  les  premieres  ann^es 
de  la  Revolution.  L'artide  35  de  la  loi  du  27 
avril  1791  sur  Torganisation  du  Ministere,  sup- 
prima  le  titre  el  les  fonctions  de  conseiller 
d'etat. 

II  en  fut  de  nouvean  question  dans  la  Con- 
stitution du  22  frimaire  an  YIU;  et  le  nombre 
de  ces  membres  fat  fixe  de  trente  a  qua- 
rante ,  par  Tarticle  premier  du  r^glement  du 
5  nivose  suivant. 
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Le  S^natus-Consulte-Organique  du  1 6  ther- 
midor  an  X  ,  (  Titre  vi ,  c^rL  67  ) ,  portait  que 
les  conseillers  d'etat  n'exc^deraient  jamais  le 
nombre  de  cinquante  :  ce  qui  n'empepha  pas 
qu'il  ne  se  soit  trouv^  elev^ ,  quelques  ann^es 
apres ,  k  plus  de  cent  cinquante ,  tant  en  ser- 
vice ordinaire  qu'en  service  extraordinaire , 
sans  faire  mention  de  cette  nu^e  d'auditeurs 
qui  y  furent  attaches,  et  qui  furent  distri* 
bu^s  de  toutes  parts ,  pres  des  ministres ,  pres 
de  toutes  les  administrations ,  et  meme  jusque 
dans  les  che&^lieux  de  departement  et  d'ar* 
rondissement. 

Ce  systeme  de  despotisme  s'est  ^croul^ ,  et 
ne  reparaitra  plus  sous  un  Gouvemement 
monarchique  reconstitu^ ,  qui  doit  invinci* 
blement  tendre  vers  un  plus  haut  degr^  de 
force  et  de  perfection.  Mais  y  pour  oela ,  Tor^ 
ganisation  et  les  attributions  dn  Conseil-d'£tat, 
aussi  bien  que  I'organisation  et  les  attributions 
du  M inistere ,  qui  n'out  point  et^  d^termin^es 
par  la  Charte ,  devront  Fefare  ult^rieurement; 
et  c'est  ce  sur  quoi  I'examen  des  questions 
que  nous  traiterons  plus  tard,  contribaera 
peut-etre  k  r^pandre  quelque  jour. 
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Mais  nous  demanderons  seulement,  des 
actueUement ,  que  signifie  un  ministere  de  la 
maison  du  Roi ,  qui  n^est  autre  chose  qu*une 
adndnistration  particuliere?£t  pourquoi,  dans 
les  tableaux  de  rAdministration  g^u^rale,  en 
quelque  sorte  officiellement  publics,  chaque 
annee,  en  tete  de  rAlmanaish  Royal,  voit-on 
toujours,  depuis  la  restauration  jusqu'&ce  jour, 
inscrit  en  premiere  ligne ,  un  cfaancelier  qui , 
comme  administrateur  ou  ministre ,  est  sans 
aucune  sorte  d'attributions  ?  {a) 

Nota.  C'est  encore  par  une  simple  ordonnance 
que  le  Conseil-d'Etat  a  el^  provisoirement  recon^ 
sdtue, 

Gette  ordonnance,  en  date  du  29  juin  i8i4i, 
porte  :  art.  2.  Le  nombre  des  conseiUers  d'etat  en 
service  ordinaire  est ,  quant  h  present  y  limits  k 
vingt-cinq,  sans  compter  ceux  en  service  extra* 
ordinaire,  ( c'est-a-dii^  inutiles),  et  les  consdllers 
d'etat  honoraires. 

«  Nous  nous  T^servons  aussi  de  cr^r  des  con-^ 

seillers  d*^tat  d*^glise  et  d'^p^e. 

^ , -  -  _■  ■  —  —  — —  ,.-^-__^^ — -^ — .—^-^ — 

(a)  Gtftte  fansse  ^nonciatioii  Be  s'est  pas  reprodaife» 
postMeurcmaEit  a  la  nomiaatioii  de  M*  le  Dae  de  Riche* 
ilea  a  la  presidenee  dn  Conseil  des  Ministres,  dans  I'Al- 
manach  de  i8ai ,  ni  dans  celui  de  i8aa. 
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«  Art.  3.  Le  nombre  des  maitres  des  reqa^tes 
ordinair^s  nexcedera  pas,  quant  a  present ,  cin- 
quante.  II  y  aura,  en  outre,  des  maitres  des  re* 
quotes  surnumeraires  et  des  maitres  des  requetes 
honoraires  ». 

Bientot  apr^s ,  cette  premiere  ordonnance  a  ete 
rapport^e  par  une  seconde  ordonnance,  en  date 
du  23  aoiit  i8i5^  laquelle  porte  : 

«  Art.  6.  Le  nombre  des  conseiilers  d  etat  et  des 
maitres  des  requites  en  sersfice  ordinaire  ne  pourra 
s'elever ,  pour  les  premiers ,  au-dessus  de  trente ;  et 
pour  les  seconds,  au-dessus  de  quarant8». 

Ainsi,  suivant  cette  seconde  ordonnance,  dans 
son  ensemble ,  c'est-a-dire ,  eu  egard  aux  conseiilers 
d'etat  et  aux  maitres.  des  requetes  ,  honoraires , 
en  service  extraordinaire,  surnumeraires,  etc.,  le 
nombre  de  ces  divers  membres  du  Gonseil  est  en- 
core indetermine ;  aussi  bien  que  celui  des  minis- 
tres  detat,  qui  chaque  ann^e,  vient  grossir  indefi- 
niment  la  liste  des  pensions  qui  ne  sont  pas  auto- 
risees  par  la  loi. 

A  ce  sujet^  nous  nous  felicitous  d'etre  encore  a 
temps  de  recueillir  et  de  citer  ici  plusieurs  pas- 
sages du  discours  qui  vient  d'etre  prononce,  par 
Tun  des  membres  de  la  Chambre  des  Deputes ,  sur 
la  discussion  du  chapitre  II  de  la  loi  des  finances , 
dans  la  seance  du  i6  mars  i8aa.  Entre  autres  re- 
flexions utiles,  «De  toutes  les  sinecures  que  Tobivete 
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percoit  sur  le  trayail ,  a  dit  I'orateur,  il  n^y  en  a  pas 
sans  doute  de  plus  abusives  que  celles  des  minilstres 
d'etat :  cest  aussi  celles  que  les  ministres  defen- 
dent  avec  le  plus  d'adresse^  parce  quau  milieu 
mdme  des  illusions  du  pouvoir^  ils  revent  quelque- 
fois  a  Tavenir,  et  qu'ils  regardent  cette  partie  du 
budget  comme  un  fonds  de  retraite  sur  lequel  ils 
ont  line  hypotheque  legale. 

«  Gette  liste  est  lliistoire  vivante  de  toutes  nos 
revolutions  ministerielles ;  elle  ne  se  compose  guere 
que  de  quarante-trois  hommes  d'etat,  qui  ont  ete 
charges  de  nos  destines  ^  et  qui  se  sont  rel^gu^s 
tour-a-tour  dans  cette  esp^ce  de  Syberie^  dont  le 
climat,  Yous  en  conviendrez,  nest  pas  trop  ri- 
goureux... 

K  Au  resCe  y  par  un  nouveau  plan ,  dont  les  d^- 
penses  retombent  toujours  sur  les  contribuables^ 
on  a  perfectionne  Tinutile  institution  des  ministres 
d'etat  \  on  ne  se  contente  plus  d  y  placer  les  adver- 
saires  auxquels  on  vient  d*dter  le  pouvoir,  on  y 
inscrit  maintenant  ceux  de  ses  amis  auxquels  on 
n'en  veut  pas  donner  :  c'est  une  indemnity  bien 
faible  pour  des  hommes  auxquels  echappent  les 
rSnes  de  TEtat ;  mais  c'est  un  encouragement  bien 
doux  pour  ceux  qui  veulent  arriver ,  ou  qui , 
nayant  pas  mSme  cet  espoir^  accroissent  de  dix  a 
vingt  mille  francs  par  ann^e  leurs  petits  revenus, 
«t  obtiennent  le  titre  dH Excellence  dans  le  canton 


32  MONARCHIE. 

rural,  dont  Fimpdt  fonder  ne  suffit  pas  a  en^fiire 
les  frais....  Oui,  raessieun ,  on  tous  demande  pbtir 
une  chose  completement  inutile  265  ttiille  francs , 
cesc-^-dire  la  moitie  de  la  contribution  foncidre 
d'un  departement!  jugezdu  nombre  de  gatnisaires 
^u*il  faudra  placer  chez  Touvrier  sans  travail ,  ou 
chez  le  fermier  qui  ne  Tend  pas  ses  denrees...^  pour 
accorder  de  telles  r^ompenses  a  une  cinquantaina 
de  personnes  qui  ^  si  ellea  ne  sont  pas  toutes  dans 
Topulence ,  jouissent  au  moins  de  cetle  douce  m(S- 
diocrit^  au  sein  de  laquelle  peuTent  se  consoler 
des  ministres  qui  furent  censes  responsables  Fes* 
pace  de  cinq  a  six  mois. 

«  Mais,  dira«-t-on,  il  faut  quun  citoyen  qtii  fut 
charge  d  un  grand  pouvoir ,  puisse  avoir  un  rang 
convenable  dans  le  monde;  je  crois  a  la  probit^  de 
tous  les  ministres  disgracies,  sans  croire  aussi  fer* 
mement  a  leur  indigence.  Nous  n'avons  plus  de 
ministres  qui,  oomme  d'Aguesseau  exile  a  FreisueSy 
illustrent  leur  retraite  par  une  honorable  pauvrete. 

«  II  est  d  ailleurs  un  temps  fixe  pour  tous  les 
services :  or  ne  fait  pas  grace  d*un  jour  a  un  guerrier 
qui,  pendant  trente  ans,  s'est  devoue  chaque  jour 
a  la  mort ;  quelques  ann^es  d  exercice  devraient  du 
moins  etre  exig^es  de  ceux  qui  ne  se  sont  devoaea 
qu  au  PouvMr.  Des  services  r^els  ont-ils  ^e  rendus? 
Quails  soient  reconnus  par  Tautorit^,  et  recom- 
penses dapped  la  k>i«  Hats  quon  soit  poit^  n^essai* 
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lement  sur  la  liste  des  ininistres  d'etat  payes  aux 
<}epens  du  tresor  ^  par  cela  mema  qu'on  fiit  mif- 
nistre,  eiit-on  commis  les  fautes  les  plus  graves; 
fut-on ,  aux  applaudissements  de  tout  le  pays ,  ren- 
yers^  sous  les  lois  dont  soi-meme  on  fiit  Tauteur;, 
eiit-on  recu  le  juste  cMtiment  d'une  ambition  qui 
etoufifa  tout  patriotisme  et  tout  sentiment  genereux^ 
G^est  une  d^pense  que  nous  ne  pouvons  voter  avec 
honneur,  parce  quil  serait  trop  cruel  d'imposer  a 
la  France  la  charge  de  payer  ceux  qui  violerent  ses 
droits  les  plus  legitimes  et  qui  trahirent.  ses  plus 
chers  int^rets... 

«  On  a  pr^tendu.  que  les  minbtres*  d  etat  ^taient- 
uecessaires,  parce  qu'ils  composaient  l^  qon$eil  prive 
du  roi.  Je.  ne  sais  pas  bien  au  juste  quelles  sont  les 
attributions  du  Conseil  prive  dans  notre  systeme  con- 
$titutionnel ;  mais.  je  sais  que  dans  Tancien  regime^ 
oil  il  tenait  une  grande  place  y  il  ne  se  composait 
pas  d*une  aussi  innombrable  legion.  Aujourd*hui 
il  est  inutile ,.  et  sous  ce  rapport  il  ne  doit  pas  Stre 
4 1^  charge  des  contribuables. 

.«  Qn  tient  ^  peine  deux  ou  trois  Conseils  prives 
pa^  ^nnee  :  sept  ou  buit  person  nes  tout  au  plus 
$ont  appelees  dans  chacun ;  et  elles  ne  seraient 
point  revStues  du  titre  de  ministres....,  que  leurs 
conseils  n  en  seraient  pas  moins  sages  et  moins  des-^ 
interesses. 

«  Si  Ton  m'objecte  que  de  tres-gravea  questions 
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s  agitent  dans  ces  GonseiU ,  que  des  inter^  sup^- 
rieurs  aux  affaires  ministerielles  peuvent  s  y  discater, 
je  demanderai  comment  il  se  fait  alors  que  le  trai- 
tement  des  ministres  d*etat  soit  fixe  arbitrairement 
par  les  ministres  k  porte-feuille ;  qu  il  y  en  ait  qui 
recoivent  vingt  mille  francs,  d'autres  dix.  mille, 
d  autres  enfin  auxquels  on  retire  le  traitement ,  et 
qui  ne  conservent  que  le  litre  ?  Puisque ,  selon  le 
bon  plaisir  des  ministres  responsaUes,  les  ministres 
d  etat  peuvent  Stre  augmentes ,  diminues  ou  m^me 
supprimes,  je  demanderai  quelle  independance  Us 
apportent  au  Gonseil  prive  quand  le  lendiemain  du 
jour  oil  ils  ont  os^  dire  la  vetit^,  ils  peuvent  en 
6tre  punb.  Alors  ces  hommes  qui  doivent,  dit-on, 
tenir  dans  la  soci^ti^  un  etat  digne  du  haut  rang 
qu^ls  ont  occupe ,  pourraient  done  dtre  reduits  a 
Tindigence,  en  admettant,  x^omme  je  me  plais  tou- 
jours  k  le  supposer,  quon  sorte  du  ministire  plus 
pauvre  que  Ton  n  y  est  entr^. 

«  Je  Yous  le  demande :  parmi  les  ministres  d*^tat: 
qui  font  partie  de  cette  chambre^  s'il  en  ^tait  quel* 
ques-uns  qui ,  montrant  pour  Tarbitraire  et  pour 
les  profusions  ministerielles,  ces  haines  vigoureuses 
que  ressentent  toujours  les  ames  elevees,  se  pro- 
noncassent  ouvertement  contre  les  lois  d'exception 
qui  blessent  tous  les  droits,  et  contre  les  lois  de 
finances  qui  froissent  tous  les  interets ,  je  yous  le 
demande ,  a  Finstant  m£me  ne  seraient-ils  pas  biffes 
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de  la  liste  des  fav<^urs  minist^rielles ,  comme  ces 
honorables  conseiUers  d*etat,  on  ces  mattres  dei^ 
requites,  qui  si^geifit  parmi  nous,  et  qui  ont  ose 
croire  que,  c<Hnine  deputes  nommes  par  lescrtoyens, 
ils  avaient  dautres  devoirs  a  remplir,  que  comme 
fonctionnaires  nohitti^s  par  le  pouvoir. 

Ainsi ,  dans  le  Gonseil  pm^,  comme  dans  la 
Chambre  des  Pairs ,  TiDdepen dance  n  a  pour  base 
que  des  sin^ures  ou  de^  pensions ;  ainsi ,  daiis  notre 
ftyst^e  constitutionnel ,  toutes  les  garanties  sont 
dl^tfnites,  toutes  les  institutions  sont  fauss^es ;  ainsi , 
dans  uii  temps  oti  Ton  he  parle  que  de  ihorale  et 
de  ri^ligioti ,  on  ^rige  en  principe  que  la  conscience 
doit  capituler  avec  TintAret,  et  que,  pour  renter  fa- 
Tdri  du  tr^r ,  il  faut  consentir  a  rester  esclave  da 
pouv^r. 

«  II  ^  a  peu  de  jours  qu'en  Angleteri*e  on  a  siip- 
priiti^  detix  places  de  Famiraut^^  comme  inutiles, 
et  comme  augmentant  d'line  mani^re  nuisible  aux 
liberty  publiques ,  Finfluence  de  la  Couronne  dans 
la  Chambre  des  Communes;  consientlrons-nous  a  eh 
conserver  cinquante,  qui  nont  pas  nioins  dlneon- 
Teniens ,  et  qui  sont  un  refuge  couteux ,  pour  toutes 
les  grandeurs  tombees ,  et  pour  toutes  les  ambitions 
malheureuses  ?  Qui !  les  places  de  ministres  d'etat  sont 
inutiles ;  elles  pesent  sur  les  citoyens :  elles  ne  seront 
done  pas  conservees ,  parce  qu'encore  une  fois ,  le 
peuple  nt  doit  pas  payer  pour  le  sacrifice  de  s^s 

3. 
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liberies ,  et  que  chaque  droit  quil  perd  ajoute  aux 
charges  qu^il  supporte  »  (a). 

On  peut  aussi  voir  les  discours  prononc^s  dans  la 
meme  seance  par  M.  le  general  Foy  et  par  M.  Royer- 
Collard. 

Le  premier  s'appuie  de  Tautorite  de  M.  de 
Chateaubriand,  qui  ecrivait,  il  y  a  deux  ans,  au 
sujet  du  Conseil  priv^  :  «  Si  ce  Conseil  dont  j'ai 
«  I'honneur  d'etre  membre,  s'assemblait  quelque* 
«  fois  f  on  pourrait  me  dire,  Parlez  dans  le  Conseil; 
«  mais  il  ne  s  assemble  pas  ».  M.  Foy  ajoute  :  « II  ne 
s'est  pas  assemble  depuis  ce  temps-U ;  et  1  on  pour- 
rait dire  quun  roi  qui  ii*aurait  que  ce  conseil ,  naii- 
rait  pas  de  conseil  prive ,  mais  serait  priv^  de  con- 
seil.... Ce  n'est  done  pas  d  titre  de  traitemens ,  conti* 
nue-t-il  encore,  que  les  ministres  d'etat  recoivenc 
Tallocation  qui  leur  est  faite.  lis  la  re^oivent  a  titre 
de  pensions.  Or ,  yous  savez  que  des  lois  positives « 
deslois  conservatrices  de  la  fortune  publique,  ont 
regl^  les  formes  d^apres  lesquelles  les  pensions 
d.oivent  ^tre  inscrites;  la  violation  de  ces  formes 
vous  jette  toujours  dans  des  depenses  considerables, 
et  ici  elles  ne  sont  pas  observees.  Ces  allocations  ne 
sont  done  que  des  pensions  illegales ,  attribuees  aux 
ministres  d  etat  hors  de  la  sphere  constitutionnelle* 


(a)  Dicours  de  M.  Etienne.  —  Chambre  des  Ddpute^. 
Seance  da  i6  mars  i8aa. 
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M.  Royer-CoUard  a  fait  aiissi  la  reflexion  suivante : 

«c  II  n'y  a  pas  de  Conseil  prive,  il  ne  &esX  jamais 
assemble,  Tordonnance  qui  Ta  cree  ne  lui  attribue 
aucune  fonction ;  c*est  done  un  abus  que  ce  Con* 
seil ,  et  on  ne  pourrait  le  d^fendre  qu^enpretendant 
qu41  est  n^essaire  qu  il  y  ait  des  abus  dans  le 
Gouvernement....,  dans  une  vieille  et  grande  mo- 
narchie  comme  la  mpnarchie  fran^ise. 

«  Quand  cela  serait  vrai ,  je  d^mande  si  les  mi- 
nistres  qui  ont  la  centralisation  en  leur  pouvoir, 
qui  possedent  peut-Stre  60  ou  80  mille  emplois  a 
donner^  qui  disposent  de  tant  de  millions  dont 
Temploi  est  arbitraire ,  manqueront  de  moyens  de 
salarier  les  complaisances  ou  de  decourager  les  re- 
sistances.^ 

R  Je  sais  que  cette  rigueur  d^economie  froisserait 
des  existences  individuelles  :  mais  c'est  au  nom  de 
ces  hommes  mSmes  pour  lesquels  on  la  refuse ,  et 
dont  plusieurs  m'honorent  de  leur  amiti^  ,  que 
j'oserai  demande'r  quon  les  deliVre  de  ces  traite- 
mens  obscurs,  incbnnus,  qui  se  paient  de  quartier 
en  quaitier ;  et  qu  on  donne  a  ceux  qui  les  meritenx 
des  pensions  inscrites  sur  le  grand  liyre.  Yoila^ 
messieurs^  ce  qui  est  digne  du  Roi  et  de  vous  »^ 
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5ECTI0N  HI. 

De  la  nomination  des  Conseillers^dH^tat  et  des 

Ministres. 

II  impovie  d'aiitant  pltt«  <i'dppeler  ici  I'at- 
tention^  qu'il  s'agit  de  consacrer  uii  principe 
m^connu  et  souvent  aittatjue  par  des  homines 
qui  proclament  hautenpenit  leur  att^chement 
ppur  I4  Mpnarchie  CloQ^titutijQpnelle , .  mais 
qui.  eyidemment  n&n  ont  pas  toujours  bien 
compris  Tordre^  1- ensemble ,  la  r^gularit^^ 
rharmonie. 

Dans  ce  Gouvernement  ou  les  pouvoirs 
doiveut  etre  scrupuleusement  r^partis,  ba- 
lances, maiptenus  et  gar^ntis  dans,  la  spbere 
de  leu|*s  liipites  et  ajttributioiis  re^pectives, 
lies  membres  du  Conseil-d'Etat  et  les  ministres 
etant  les  aaxiliaires,  les  d^l^gu^s,  du  prince  (a), 
au  prince  seul  appartient  incontestablement 
le  droit  de  les  nommer,  de  meme  que  d'autre 
part  et  r^ciproquement,  le  droit  d'^lire  les  re- 

(a)  F'oy.  ci-dessus ,  entre  autres  y  vol.  iv  ,  pag.  391 
et  suiv. ;  vol  viii ,  pag.  7  et  suiv. 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  exicutif.       39 

pr^sentans ,  e&t  et  ne  peut  appartenir  qu'aux 
citoyens^  (propri6taires.,  ou  se  livrant  a  Fin- 
dustrie ) ,  qui  doivent  etre  refwesentes  (a). 

D'ou  r^sulte  qua  moins  de  se  rendre  cou- 
pables  d'uD  empii^tement  inconstitutionuel , 
d'iuie  vdiilaUe  u^urpaiicm^  les  repr^sentacts  a 
le&r  tour  ne  doivwtt  pas  plus  entreprendre  d'en- 
tirav^r,  de  restreindre,  par  des  moyens  quel- 
conques,  r^jQ^er  et  Uhre  exercice  de  ce  droit 
dans  la  petrsonne  du  nion^que,  que  le  monar- 
que  lui-meme  ue  peut ,  safns  choquer  le  meme 
prindpe,  la  JAistice ,  la.droiture,  et  la  base  fon- 
damentale  de  la  Constitution  vteiiter  de  nuire 
k  la  liberty  des  suffrages  dans  les  d^lib^vatioDS 
des  Chacnbres  ou  dans  les  i^leotions. 

Si  ces  d6l%ues  de  la  Cotironne ,  si  ces  ag^ens 
intermediaiires  subonobiuxi^s  et  liependans  se 
montrent  incapables,  c-est  par  Teyidence  des 
faits  que.rleut  incapdcit^  dbit  etre  prouv^e  : 
si  y  daua  r^x^tttioii ,  lies  nrinistnes  .he  se  ren- 
ferment  pa^  eiiadein'mt  dans  les  limilies  des 
a^tributkms  de  la.Puissattoe  executive,  s'ils  se 


•   •        'f  *  a  '  .  » 


(a)  Voy,  ci-dessus^  ^ntre  aiitref  ^  vol.  iv,  pag.  60  et 
stiiv. 
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Tendent  coupaH«s  d'infractions ,  de  prevari- 
cations ,  d'^rbitraire , .  c'est  par  rapplicatlon 
franche  et  non  illusoire  du  Principe  de  la 
responsabilite  ministerielle  ,  dont  bientot 
nous  aurons  lieu  de  nous  occuper,  que  les 
Chambres,  que  les  citoyens  l^s^s,  doivent 
pouvoir,  sans  entraves ,  provoquer  leur  desti- 
tution et  leur  repression ;  mais ,  sous  peine  de 
dechoir,  de  d^roger  k  leur  ^minente  dignit6, 
de  se  voir  accuses  d'agir  en  factieux^  de  tra- 
vailler  a  jeter  le  desordre  et  le  trouble  dans 
I'Etat  y  les  Repr^sentans  ne  peuvent  agir ,  par 
des  voies  indirectes  et  d^loyales  quelconques, 
dans  Tunique  but  de  contraindre  le  Monarque 
au  renvoi  de  ses  conseillers  et  de  ses  minis- 
tres :  renvoi  que ,  dans  ce  cas ,  il  est  a  craindre 
de  voir  toujours  devenir  de  plus  -en  plus  gre- 
vant  et  onereux  pour  I'Etat. 

Mais,  de  ce  que  le  choix  et  la  nomination 
-de  ces  officiers,  appartiennent  exclusivement 
au  Roi,  en  conclura-t-on  que  I'Acte  ConSti- 
tutionnel  lie  pent  pas  soumettre  I'exercice  de 
ce  droit  k  I'observation  de  certaines  regies 
fondamentales  et  fixes,  dictdes  par  la  raison 
et   par   I'interet    general  et  commun    de  Ih 
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Society ,  de  I'Etat  et  du  Prince  ?  Si ,  dans  cet 
int^ret  general ,  le  bon  sens ,  la  prudence  du 
legislateur,  pent  et  doit  subordonner  I'exer- 
cice  du  droit  d'^lection  a  de  certaines  condi- 
tions (a),  sans  doute  il  peut,  par  les  memes 
motifs ,  soumettre  le  choix  du  Prince  a  quel- 
ques-unes  de  ces  memes  garanties  constitution- 
nelles.  Si ,  par  exemple ,  celles  de  ces  garanties 
qui  r^sultent  du  domicile ,  de  la  fortune ,  des 
titres  d'^poux  et  de  pere  de  famille,  et  qu'il  est 
sage  d'admettre  relativement  k  T^ligibilit^  des 
repr^sentans  ou  deputes  de  la  Propriete  et 
de  rindustrie,  dans  les  Chambres  nationales 
et  provinciales  ,  ne  sont  point  de  nature  k 
recevoir  ici  une  utite  application ,  en  est-il  de 
meme  a  I'egard  de  celles  qui  resultent  de  la 
inaturite  de  Tage,  et  meme  encore  de  I'admis- 
sion  d'un  systeme  d'avancement  graduel  et 
progressif  ?  Ce  systeme  est-il  moins  propre  k 
faire  r^gtier  Tordre,  la  justice,  a  repousser 
I'incapacite ,  I'arbitraire,  k  stirauler  T^mula- 
tion,  dans  la  ligne  hi^rarchique  de  la  Puis- 

\ 

(a)  Foy,  ci'dessus  ^  entre  autres,  vol.  vi ,  pag.  Sq  et 
suiv, ;  et  yoI.  tii,  pag.  197  etsuiy. 
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sance  executive,  parmi  les  pr^fets,  sous-pr6- 
fets  et  autres  agens  de  cette  branche  de  Tau- 
torit^  souveraine,  qu'il  ue  I'est  pour  produire 
le  merae  effet,  parmi  les  homines  qui,  par 
leur  position ,  leurs  propri^tds ,  leur  industrie, 
se  trouvent  naturellement  appel^  k  participer 
un  jour,  en  premiere  ligne  j  k  Texjercice  de  la 
Puissance  legislative  ?  Nou ,  sans  doute ;  et  il 
serait  superflu  de  rappeler,  au  sujet  de  ces 
deux  especes  de  conditions  et  de  garanties, 
tout  ce  que  nous  avons  eu  pr^^demiaent 
I'occasion  de  •  d^velopper ,  et  qui  pourrait 
se  r^produire  ici.  II  sufi&t-  de  se  demander 
s'il  est  naturel  et  raisonnabl^  que  la  Conr 
stitution  d'un  peuple  sage  et  eclair^  aceorde 
au  Roi  la  £acult6  de  choiMr  un  conseiUer ,  ub 
ministre  de  vingt  ans ;  il  suffit  d^  se  demander 
s'il  n  est  pas  possible  que  tel  qui  se  verra 
peut-etre  repousser  du  Conseil  ou  du  Minis- 
tere  k  Vipoque  de  sa  vie  ou  il  eut  ^t6  tempos 
a  peine  de  I'y  appeler,  sal^s  qu'apres  plu- 
sieurs  anuses  d'exercice  et  d'administration  il 
ait  rien  am61ior6,  rien  con^u,  rien  execute 
de  memorable ,  n'aurait  pas  pu ,  au  contraire , 
devenir  capable  de  favoriser  les  progres  de$ 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  executif,       43 

lumieres,  le  perfectionnement  des  institutions, 
la  marche  ascendante  de  la  civilisation,  et 
laisser  apres  Iiii  un  nom,  imjnortali^^  par  de 
nobles  travaux,  si  T^ge,  avant  son  admission 
au  point  te«  plus  ^ley^  de  la  hi^rapchie  con- 
sultative ou  administrative,  avait  muri  d'a- 
vance  son  jugement,  et  mieux  r^gl^  Fusage 
des  facult6s  d^une  heureuse  et  pr^coce  in- 
telligence. «  Ne  savons-nous  pas,  par  notre 
propre  experience ,  qu'il  est  des  id^es  que  le 
temps  seul  pent  rectifier ;  que  la  chaleur  dans 
un  jeune  homme,  n'est  souvent  qu'un  indice 
de  sa  candeur  naturelle ,  et  qu  on  ne  serait  pas 
raisonnable  d'exiger  qu'i  vingt  ans  Thomme 
fut  *affecte  comme  il  ne  pourra  Tetre  qu'a  cin- 
quante  »  (a). 

(a)Discour8  de  M.  Billecocq,  a  la  Bibliotlteque  des 
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Principes  relatifs  aux  Incompatihilitis  ^  a 
\      TExercice ,  d  la  Duree  des  Fonctions  de 
Conseiller-d ittat  et  de  Ministre. 

incoBiFatibi.  Il  seFoit  clc  meme  superflu  de  r^p^ter  ce 
que  nous  avons  dit ,  dans  le  litre  premier  de 
ce  chapitre,  snr  Tincompatibilit^  des  fonctions 
representatives,  en  general,  avec  toutes  les 
places  qui  mettent  leurs  titulaires  dans  la 
ligne  et  sous  la  d^pendance  hi^rarchique  de 
I'autorite  executive  {a).  Nous  citerons  seule- 
ment  de  nouveau,  comme  un  fait  dont  il  est 
bon  de  perpetuer  le  souvenir,  qu'un  ministre 
vint  i  la  tribune,  dans  Tune  des  dernieres 
sessions,  faire  I'aveu  naif  des  opinions  con- 
tradictoires  qu'il  trouvait  en  lui-meme,  en 
raison  de  sa  double  qualite  de  ministre  et 
de  representant  ;  et  cela  nous  donnera  lieu 
d'appuyer  sur  cette  reflexion  a  laquelle  ce 
meme  fait  a  sans  doute  donn^  lieu, :  «  Si  Ton 
se  plait  tant  i  rechercher  des  vices  dans  la 
Charte ,  pourquoi  se  taire  sur  I'article  54  qui 

(a)  Voy,  ci-dessus  ,  vol.  vi ,  pag.  192 ;  vol.  vii,  p.  220% 
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donne  aux  ministres  le  droit  d'etre  deputes? 
Certes,  il  est  bien  absurde  de  voir  un  mi- 
nistre  proposer  et  d^fendre  un  projet  au  nom 
du  Roi,  et  quelques  instans  apres,  se  lever 
comme  ddputd  pour  son  adoption.  Yoil^  sans 
doute  Fun  des  vices  qui  auraient  du  r^veiller 
la  sollicitude  du  Gouvemement »  (a). 

Enfin ,  nous  rappellerons  brievement  ces 
autres  considerations  ^alement  p^remptoires. 
S'il  est  vrai  que  le  temps  ait  des  bornes  pour 
nous ,  s'il  est  vrai  que  les  facultds  humaines  les 
plus  ^tendues  soient  elles-memes  renferm^es  . 
dans  des  limites  assez  etroites ,  de  bonne  foi  en 
faut-il  davantage  pour  convaincre  des  graves 
inconv^niens  qui  doivent  rfeulter  de  la  cumu- 
lation des  emplois ,  ne  fussent-ils  pas  de  nature 
difJ6rente  et  opposee  ?  L'horame  le  plus  ^claire 
et  le  plus  actif  parviendra  - 1  -  il  jamais  a  rem^ 
plir  deux  fonctions  important es  et  qui  exi- 
gent ou  le  loisir  de  la  meditation  et  I'appli- 
cation  de  I'esprit,  ou  la  force  et  I'activit^  du 
corps ,  aussi  completement,  aussi  utilement  que 
peuvent  le  faire  deux  hommes  dont  les  con- 
naissances  seraient  moins  ^tendues  et  la  sant^ 

{a)  Voy.  ci-dessuSy  vol.  ti^  pag.  aoo  et  ao2. 


48  MONARCHIE. 

Et  Tarticle  9  de  la  Constitution  d'Espagne, 
porte  que  les  ministres ,  les  conseillers  d'etat  ^ 
et  ceux  qui  ont  des  emplois  dans  la  maison  du 
Roi,  ne  peuvent  etre  nomm^s  deputes  aux 
Cortes. 
Esereicc  Lc  Conseil-d'Etat  et  le  Ministere  sont  deux 
^e  conteuier-  ressofts  n^cessau'es  a  1  action  du  Gouverne- 

dPEut  et  dc 

■nlhem^^nt    uient ,  a  la  Soci^t^,  \  FEtat.  Les  conseillers 

frai  doit  y  etr* 

attache.  -  d'6tat  et  les  ministres  sont  les  auxiliaires  im^ 
m^diats  du  trone,  de  la  royaut^^  mais  c'est 
I'int^ret  de  la  soci^t^  qui  en  I'eclame  i'exis- 
tencie ;  nous  venons  de  le  reconnattre ,  et  nous 
nous  en  convaincrons  encore  dans  la  seconde 
division  de  ce  paragraphe  :  c'est  done  k  la 
soci^t6  d'en  supporter  les  frais.  «  Le  Gouver- 
nement ,  qui  ne  pent  se  passer  d'Agens  pour 
executer  les  lois  et  pour  administrer,  ne  peuk 
se  passer  de  Conseils ,  dit  M.  le  baron  de  Cor- 
raenin.  II  importe  done  aux  v^ritables  int^rets 
de  I'Etat  qu'il  existe  un  Conseil ;  et  si  I'Etat 
en  a  besoin ,  I'Etat  doit  le  payer... 

cc  Si  les  Agens  du  Pouvoir  exdcutif  sont  sa- 


par  TAssembl^e  natioDale,  torn,  i,  pag.  159,  iet  torn,  n, 
pag.  43. 
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laries,  pourquoi  les  Conseils  de  ce  Pouvoir  ne 
le  seraient-ils  pas  egalement...  ? 

<c  Le  Roi ,  qui  ue  paie  pas  $es  mioistres ,  ne 
doit  pas  non  plus  payer  le  Conseil  :  cs^r  le 
Conseil  fi'est  pas ,  a  proprement  parler ,  le 
Conseil  de  la  personne  du  Roi ;  il  est  le  Conseil 
de  son  Gouvernenient ;  il  est  le  Conseil-d'Etat... 

« Il  se  rencontre  des  hommes  qui,  soit  qr- 
gueil,  soit  humeur,  soit  ambition,  portent 
avec  impatience  le  joug  du  Gouvernemept ;  ils 
affectent  de  consid^rer  tons  les  fonctionnair^^ 
cpfnm^  autant  d'abus;  il^  vpudraient  que  tons 
le3  pnrjplois  fussenj  gratuits.  La  politique 
th^oriqup  pent  spuhaiter  lld^al;  la  politique 
pratique  ne  veut  que  ce  qui  est  possible. 
L'arnour  de  la  patrirf,  la  ippd^ratipn,  le  des- 
int^ressen^ent ,  Fabn^gation  de  soi-meme, 
spnf,  chjBz  les  peuples  sinipjes,  les  vertus  du 
petit  nombre;  que  sera-ce  chez  lies  peijples 
corrooipus...? 

a  Voici  ou  menerait  ce  systpme ,  la  gratuite 
des  places  suppose  I'egalit^  des  fortunes :  car , 
sans  cette  egalit^,  tons  les  emplois  publics 
tomberaient  n^cessairement  entre  les  seules 
mains  des  riches.... 

Tome  Fill.  4 
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«  Ne  nous  faisons  pas  illusion  :  le  Gouver- 
nement  n'aura  beaucoup  de  serviteurs  zeles 
qu'autant  qu'il  leur  donnera  un  salaire  ou  du 
pouvoir.  Or,  il  aime  mieux  avec  raison  leur 
donner  de  I'argent  que  du  pouvoir.  II  sait  trop 
ce  que  content  des  Parlemens  gratuits^  des 
Assemblies  provinciates  gratuites;  les  choses 
s'y  font  mal ,  ou  s'y  font  contre  lui.  La  gra- 
tuity ou  la  v^nalit^  des  charges  mene  a  leur 
h^r^dit^,  et  leur  h^r^dit^  a  leur  indepen- 
dance  »  (a). 

Et  les  Conseillers-d'Etat ,  les  Ministres  sont, 
par  la  nature  de  leurs  fonctions ,  des  Agens  in- 
termediaires,  subordonn^s  et  d^pendans. 
Duree  Quaut  k  la  dur^e  de  ces  memes  fonctions 

de*  fonctioiu  ^  • 

d«  conseiUer-  (jc    conscillcr  d'6tat   et   de  ministre ,  on  ne 

d  Eut  et  de  ' 

Miniatre.  p^^^  coutcstcr  qu'au  Roi  seul  appartient  Je 
droit  de  les  d^l^guer  et  de  les  revoquer ,  lors- 
qu'il  le  juge  convenable ;  mais ,  comme  ou  ne 
pent  pas  non  plus  meconnaitre  que  les  fa- 
cultes  de  I'esprit  et  du  corps  ne  s'accroissent, 


(rt)  Du  Conseil  -  d'Elat  considere  comme  Copseil  et 
comme  Juridictioa,  dans  noire  Monarchic  Constitution- 
nelle,  tit.  ii ,  chapitrc  unique ,  pag.  76 ,  77 ,  79  et  80. 
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lie  se  fortifient  avec  Fage ,  et  ne  s'affaiblis- 
sent  avec  lui ,  on  ne  devra  pas  d'avantage  r^- 
voquer  en  doute  qu'il  ne  fut  d'une  utilite 
reelle  pour  le  Rbi  lui-meme ,  qu'encore  a  cet 
^gard  il  exist4t  un  terme  legal  present  par  la 
Loi  constitutionnelle  et  fondamentale  de  FEtat: 
ce  qui ,  d'ailleurs ,  a  en  juger  d'apres  la  suc- 
cession rapide  des  d^placemen^  actuels ,  fera 
tres-rarement  obstacle  a  Texercice  de  la  Pre- 
rogative;  tandis  que  toutes  les  fois  qu'une  des 
dispositions  de  cette  Loi  Constitutionnelle  est 
elle-meme  appuy^e  sur  Tune  des  regies  g^ne- 
rales  et  constantes  de  la  nature,  il  y  a  lieu 
d'en  tircr  Tinduction  que ,  sous  le  point  de 
vue  auquel  elle  sie  rapporte ,  cette  disposition 
fondamentale  deviendra  souvent  un  frein  se- 
courable  pour  le  Pouvoir  contre  ses  propres 
ecarts ,  ou ,  bien  plus  encore ,  une  ^gide  sa- 
lutaire  contre  les  suggestions  auxquelles  il  est 
sans  cesse  exposii. 


4 


5i  MONARCHIE, 


SECTION  Y. 


De  la  BesponsabiUti  minisieiiclU. 


MS  •^tm*  i  k  KfpiMiMfciUtJ .  tttml  a  c«aM  dT^r*  com- 
«  Ca  bit  A*  tittfrnmrnhiliti »  piM  dk  «tt  coaccatr^ ,  pint 


ExAuuroNS  sucGessiy«meDt  ks  Irois  propo- 
sitieos  que  nous  prenQOft  ici  pour  ^ptgraphe. 

1^  La  preuHere , « le  Gouvenwinettl  dott  dire 
Usl  qu'un  citoyeu  ne  puiase  craiadre  un  autre 
dtoyeuv ,  ae  saurait  ^tee  oonleslite :  aissi ,  c'est 
plutdt  le  moyen  d'assurer  la  garanlie  et  VtaiA^ 
cution  du  prinoipe ,  ^|ue  sa  dtoonstration, 
qui  doit  nous  occuper.  Or,  ce  moyen,  c'eat  la 
Responsabilit^  Minist^rielie ;  et  c'est  cet  autre 
Principe,  qu'en  droit  il  nous  faut  ^tablir  et 
consacrer. 

Pour  y  parvenir,  rappelons  ce  que  nous 
aTons  pr^c^emment  expose ,  que ,  dans  une 
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Monarchie  Coastitutionnelle  y  llnvioUbiliU 
du  Monarque  est  un  Principe  fondamental  et 
sacr^;  que,  sous  cette  £Qrme  de  Gouvepa^ 
ment ,  cette  Inviolability  constitutionuQlle  du 
Monarque  est  fondle  sur  le  droit ,  la  raiso^  ^ 
la  justice ,  sur  I'int^ret  evident  de  la  soci^te  (^f). 
Ajoutons  qu'^  cet  4igard  la  reconiiai3sgxitea., 
la  coos^craiioa  d^  Riiiu^ipe  serait  d^  memo 
totalement  a^suffisante  ;  qu'U  faut  encpr^ , 
et  parrdessus  tout,  re(^^rob0r  ei;  ipetitre  a 
executiioa  les  ipoyens  v^ritables  dfs  le  fair« 
respecter;  ^  qti^e,  saiis  i'e^tiere,  stricte  et 
religieuse  Observation  4e  ceitte  wtre  rjegle 
eonstitutiooneUe  et:  £ondwP<9iii^  9  la  resp^xi- 
sabilit^  ministiSriieUe ,  <^lfe  de  HAvioi^bilMiji 
du  PrHice  9e  s^ra  jamais  /(^Qinpl^ment  ga- 
raatie  ^t  ^ssui?^.  Par-tOiUft  ou  ^^^  Tiv^^u^oe , 
la  r^res^oi;!  doU  m  xnwifesti&r ,  ^'e$t  un^  loi 
de  la  mature  :  aj^si ,  ^coav^t  jl^es  <cQ^s^quenQes 
les  plus  d^a&ireuses  se  ^9At9icbenit  ^  par  uype 
coirespondii^nce  iplus  ou  moins  Aodireete  «t 
invisible ,  k  la  violation  d'un  Principe  d'ordre 
et  d'^quit^ ;  i€^  cela ,  par  u^e  {suite  $i  i^i^ces- 
^■-  ■  ■  ■  ■     I    ■  '  ■  I         ■    I-  ■  I 

^  [a)  Voy.  ci'de^sus ^  vol.  vii,'pag.  li'joetsuiv. 
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saire  des  faits  anterieurs  ou  concurrens ,  qu'il 
serait  inutile  et  iiifructueux  de  pr^tendre 
r^viter  et  s'en  affranchir.  Voila  pourquoi  la 
veritable  sagesse  ,  celle  du  L^gislateur  sar- 
tflmt  ,  doit  s'attacher  k  preparer ,  k  dinger 
d'avance  le  cours  des  ^vdnemens  suivant  les 
regies  de  I'^quite  et  de  Fordre ,  afin  de  ne  pas 
s'exposer  k  tous  les  d^sastres  qui  doivent  r6- 
sulter  d'une  marche  contraire ,  et  de  ne  pas 
se  'livrer  k  tous  les  embaixas ,  a  toutes  les 
anxi^tes,  a  toutes  les  incertitudes  d'une  lutte 
p^nible  et  pr^judiciable ,  dans  laquelle  il  ne 
peut  opposer  que  de  faibles  et  insignifians  ob- 
stacles aux  crises  funestes  des  circonstances  et 
des  "revolutions.  La  responsabilite  du  grand- 
visir  et  autres  officiers  et  del^gu^s  du  Grand- 
Seigneur  n'^tant  admise  et  fix^e  par  aucune 
regie  fondamentale ,  le  Despote  se  voit  forc6 
d'immoler  ces  ministres  k  la  fureur,  au  caprice 
des  janissaires  ou  du  peuple;  cequi  n'empeche 
pas  que  souvent  il  ne  devienne  lui-meme  la 
victime  des  insurrections.  « 

«  Ainsi,  dit  I'auteur d'un  ecrit  sur  la  question 
qui  nous  occupe ,  ceux  qui  craignent  la  Res- 
ponsabilite  des  ministres ,  desirent  de  metti^ 


r 
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un  terme  k  rinviolabilite  du  Roi ;  et  ccux  qui 
s'^pouvantent  a  I'aspect  d'un  ministre  traduit 
en  justice...,  ouvrent,  pour  soustraire  le  cou- 
pable  k  sa  peine ,  la  porte  aux  r^voltes  et  aux 
revolutions  :  cat,  lorsqu'il  n'est  point  de  juge 
avou^ ,  de  commun  mod^rateur  sur  la  terre , 
il  faut,  comme  Jephte,  recourir  au  jugement 
de  dieu  » (a). 

On  pent  encore  rattacher  ici  cette  reflexion 
de»  M.  le  comte  de  Laborde,  maitre  des  re- 
quetes  au  Conseil  -  d'Etat ,  en  son  Traits  de 
TEsprit  d'association  dans  tons  les  interets  de 
la  communaute  :  «  Une  famille  inamovible  et 
hdr^ditaire  ne  laisse,  dit-il,  aucune  atteinte 
aux  passions,  aucun  d^sir  ou  possibility  de 
changement :  car  Taction  seule  dont  on  pour- 
rait  se  plaindre  a  son  ^gard,  est  attaquable 
et  mobile  dans  I'existence  des  ministres  k  qui 
elle  est  confiee ,  et  qui  seuls  en  sont  respon- 
sables.  L'autorit^  royale  est  mise  a  I'abri  de 
foute  atteinte  des  classes  elevees,  de  toute 
revoke  des  peuples ;  le  rang  supreme ,  plac^ 


{a)  De  la  %;sponsabilit^  Ministerielle  ,  etc. ,  par  M.  J. -P. 
Pages ,  pag.  45  et  46,  1818: 
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ai'tfsi  hdrs  des  int^rets  et  des  plaintes ,  con- 
serve totit  feon  eclat ,  quoique  le  pouvoir  ait 
p6rdu  son  arbiWaire  »  (a). 

Et  non-seidement  ce  {>r2hcipe  de  la  Respon- 
sabilit^  mimst^rielle  esjt  urie  igarahtie  r^elle  de 

« 

ilnviolatiiite  'du  TMonarqae ,  et  Fun  des  pre- 
servatifs  les  plus  efficaces  cbntr'e  les  revolu- 
tions ;  mais  il  faut  dire  que  son  observation 
serait  favorable  aux  ministry  eux-tnemes.  II 
deviendrait  alors  pour  eux  une  sorte  de  re- 
fuge cotitre  le  caprice ,  Farbitraire  et  la  tyran- 
hie  du  Prince. 

A  la  Verity ,  ce  soht  bien  les  minilstres  'qui 
excitelit  le  plus  souVent  les  Rois  k  depasser 
les  bomes  de  leur  autorit^  pour  s'empaterdu 
Pouvoir  absolu ,  parce  qu'il  leur  est  plus  faole 
de  pallier  leurs  feutes  ou  leurs  exactions  aux 
yeux  d'un  seul,  qu'en  presence  de  Corps  con- 
stitues  et  de  Chamb'res  representatives ,  deSti- 

(a)  De  r£sprit  d' Association  dans  tous  les  int^r^ts  de 
la  Communante ,  ou  Essai  sur  le  complement  du  bien- 
^tre  et  de  la  richesse  en  France  par  le  complement  des 
institutions,  par  M.  le  comte  Alexandre  de  Laborde, 
membre  de  Tlnstitut  (  Academic  des  Insertions  )  ,  etc. , 
torn.  I,  liv.  I,  chap,  ii,  pag.  i5  ct  i6. 
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n^  k  sMhr^illet  l^t!ir  condwte ,  et  4  ^clait^ 
Topiniei*!  p^ibliqufe  sur  les  rfeultats  3e  leur  ad- 
ministratiofi ;  parce  qu'il  lettt*  '6st  plus  fiacile  de 
faire  adopter  lears  viites  et  leut^  projets  par 
wk  setil  h^oknme^oiyt  ils  peuvent  chaque  jour 
^tudi^r  le  carafctere  'ct  flatt?er  les  faiblesses, 
que  par  vme  Assetabl^e  de  mandataires ,  de 
d^pnt^s  doat  k  plupart  setont  impassibles  et 
fermement  d^ermin^s  k  faire  respecter  les 
iois,  I'ordpe,  l^^uit^,  et  dont  qftdques-uns 
cotiSei*ver6»ttt  peut-^^e  eHColre  le  d^sir  pas- 
siomi6,  I'M^e  de  les  trouver  en  faute ,  de  les 
faire  d^h^er  coupables.  «  Les  ministres  les 
plus  lib^raux,  dit  M.  le  baron  de  Gormeiiin, 
sont  gkt€s  par  I'exercice  du  pouvoir;  dans  un 
grand  empire,  oil  les  difScult^s  de  I'adrainis- 
tratidn  sont  nombireuses  et  veulent  etre  faci- 
lement  applanies,  ou  les  plus  beaux  projets 
exigent  souvent  un  plan  uniforaie ,  du  secret 
dans  lettr  d^veloppement ,  et  le  sacrifice  de 
quelques  int^rets  individuels  et  ^teca^fx,  ou 
le  salut  de  TEtat,  veut  que  tons  les  partis  se 
concilient  ou  se  taisent,  les  ministres  redou- 
tent  les  lenteurs  des  Assemblies  d^lib^rantes , 
les  resistances  et  les  indiscretions  de  la   tri- 
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bune ;  iis  voudraient  secouer  les  incommodites 
d'un  tel  joug,  et  se  laissent  entratner  au 
despotisme ,  souvent  a  leur  insu ,  et  par  Fillu- 
sion  meme  du  bien  pubbc  »  (a). 

Mais,  d'un  autre  cote,  quel  puissant  ascen- 
dant la  volenti  d'un  Roi  n'exerce-t-elle  pas 

■ 

sur  la  conduite  d'un  ministre,  agent  subor- 
donn^  et  dependant  par  position,  par  devoir, 
par  sentiment ;  et ,  dans  son  int^ret  propre , 
comme  dans  I'int^ret  du  prince  et  de  la  so- 
ciety tout  entiere,  la  Constitution  ne  doit- 
elle  pas  du  moins  clever  un  rempart,  afin  de 
le  prot^ger  contre  de  si  dangereuses  et  si  fr6- 
quentes  seductions. 

N^anmoins,  jusqu'ici,  les  publicistes  et  les 
legislateurs  les  plus  sages  avaieut  plutot  en- 
visage I'utilite  du  principe  de  la  responsabi- 
lite  minist^rielle  sous  le  premier  de  ces  rap- 
ports que  sous  •  le  second.  L'auteur  d'un 
ouvrage  public ,  il  y  a  pres  d'un  siecle ,  s'ex- 
primait  ainsi  :  «  C'est  d'ordinaire  par  I'inspi- 
ration  d'un  ministre  trop  absolu  que  le  prince 


(a)  Du  Conseil-d'Etat  envisage  comme  Conseil  et  comme 
Juridicdon,  etc.,  tit.  i  ,  chap,  in  ,  pag.  26  et  27. 
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defend  toute  reflexion  sur  ses  edits.  Us  sont 
Touvrage  de  ce  ministre  qui  ne  veuf  etre  ni 
eclair^  ni  contredit ,  qui  ne  pent  souffrir  que 
son  autorite  soit  balanc^e  par  celle  d'aucun 
tribunal ,  et  qui  s  applique  a  humiiier  ce  qu'il 
y  a  de  plus  grand  et  de  plas  ferme  dans 
I'Etat,  pour  y  r^gner  sous  le  notti  de  son 
maitre. 

«  Ce  ministre  a  souvent  des  vues  particu- 
lieres  oppos^es  au  bien  public ,  et  quand  ses 
intentions  seraient  tou jours  pures,  ii  n'a  pas 
une  telle  sagesse ,  ni  une  tell#^tendue  d'esprit, 

qu'il  n'ait  besoin  d'aucune  autre  lumiere 

<c  Quand  le  ministre  a  su  imposer  silence  a 

.  tout  le  monde  et  rendre  son  maitre  I'ex^cu- 
teur  de  ses  volont^s,  il  passe  souvent  jusqu'a 
lui  oter  la  peine  d'en  etre  instruit.  II  fait  lui 
seul  la  disposition  d'un  arret,  d'un  reglement, 

•  d'un  edit.  Il  le  presente  au  Prince  pour  le 
signer,  avec  la  meme  confiance  qu'il  le  pr6- 
senterait  k  son  secr^taife ,  et  il  compte  si  fort 
sur  sa  complaisance  ou  sur  sa  paresse,  qu'il 
donne  quelquefois  a  Timprimeur  un  projet 
dont  le  Prince  n'a  pas  encore  entendu  la 
lecture. 
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«  Oependant  tout  fl^chit  sous  le  pou¥oir 
arbitrairt  d'un  serviteur,  parce  qu'il  a  su 
persuader  a  son  maiti^  que  Tob^issance  est 
i'uiiique  vertu  des  premiers  juges ,  et  qu'elle 
doit  etre  aveugle  a  tel  point  qu'eile  ne  s'in- 
forme  pas  tneme  si  ic'est  lui  qui  eommaude 
ou  si  im  <a«Ktre  a  pris  sa  ^lace ;  et  il  arrive 
ainsi,  que  plus  un  prince  affecte  d'etre  absolu , 
pkis  il  montre  au  public  la  d6pradaiice  ou  le 
tient  sou  imnistre  »  (a). 

Aussi,  k  cette  4poque  d^ja  et  bieii  plus 
ancienti^3&eiit ,  Its  Anglais  disatent-4ls  que  le 
Roi  ne  peut  «rrer ,  ni  faire  tort  a  personne  y 
que  la  faute  et  la  peine  retombent  et  doivent 
retomber  efL  effet  sur  ses  Consdllers  et  ses 
Ministres,  qui  sont  obliges  de  donner  leurs 
avis  au  Prinoe,  de  lui  refuser  leur  ob^ssance 
lorsqu'il  exige  des  ctioses  injustes.,  et  de  re- 
noncer  plutot  a  leurs  changes  que  d'obeir  a 
un  Roi  qui  ordonne  queli^ue  chose  de  con- 
traiire  aux  lois.  • 

»     ■  r   I    i<  ■— ^— ^i— «^.^— i  I  I        ■        ■     .»  I 

(a)  Institution  d*un  Prince  ou  Traite  des  qualites ,  des 
veiftns  et  des  devoirs  d'un  Souverain ,  torn,  i ,  a^  part. , 
chap.  VII, '«r/.  2  ,^§  11,  12  et  i3 ,  et  m^me  chap. ,  §  a, 
et  Slav. 
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Et  pourtant  «  L'amour  du  pouvoir  est  td  ^ 
dit  Helvetius ,  qu'en  Angleterre  mem^ ,  U 
nest  presque  point  de  ittini$tre  qui  ne 
voulut  revetir  sou  prince  <iu  pouvoir  w 
bitr^e.  L'ivresse  d'uue  gr^iKJie  place  fait  our 
blier  au  xKanistre ,  qu'accabl^  liiirCD^me  sou$ 
le  poids  du  pouvoiT  qu  ii  ^difiq  ,  lui  «l  ad 
posi^rit^  eu  serout  peut-^etre  les  premieffcii 
victimes  »  [ay. 

Ailleurs  il  dit  encore :  «  Le  pouvoir  arluT 
trau-e  doi^t  queiques  voonarques  p^raia^ent  u 
jaloux,  n'est  qu'un  luxe  de  puissance  qui  9 
saas  rien  ajouter  a  leur  f<^licit^ ,  fait  le  malheur 
de  leurs  sujets.  Le  bonheur  du  prince  eBt  in*- 
dependaat  de  son  despotis«ie.  C'est  souvent 
par  complaisance  pour  s^  £siyoris ,  cVsl:  pour 
le  plaisir  et  la  commodity  de  cioq  ou  six,  pw-r 
sonnes,  qu'ua  souverain  met  soa  peuple  ^n 
esclavage  el;  sa  tete  sou«  le  poignard  de  la 
conjuration... 

«  Pqurquoi  \^  BGi^ite  <est-il  loujours  suspect 
au  ministre  inepte?  D'ou  vieflt  aa  biuoe  pour 
les  gens  de  lettres?  De  ce  qu^il  les  regarde 


(a)  I>e  l*Hoiii]Be  et  ^  Mm  Edneation,  ton.  i .  p.  397' 
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s'expFiine  dans  plusieurs  p^ss^gi^s  ou  11  envi- 
sage la  \  q^estio^  soi^s  ses  difii^rentes  faces  : 
cc  I/InviolabiUt^  yoyale  et  la  Responsabilit^ 
^inisterielle  sant  deux  principes  iipLdiyisi}4es 
et  qv»i  se  tieunent.  Si ,  dans  des  regnes  priyi- 
legi^s ,  r^acQ^ruptibilit^  de  la  Puissance  sou- 
^pjf^ipe  r^sulte  du  caractere  et  des  yertus  du 
Souv^raiu ,  il  n'en  est  pas  ipoins  vi^ai  qu'en 
thes^  gen^rale ,  le  dogme  sacrd  qui  pi?oqonce 
que  le  J^oi  n§  peat  mat  fair^ ,  repose  niSces- 
sairement  s\ir  cet  ayt^e  dogme  que  les.  minis^ 
tyes  ^onf  respati^ablcs  de  tau^  le  mal  q^  se 
fevQiti  et  je  n'ai  pas  \e,  plus  l^^ger  doy^e  qq^ 
c^s  prift^jip^j^  ne  soiept  ^px  4u  Gaiw^p/?- 
ment  actue}.... 

«  Povf*  que  celvii  qui  doit  Fester  taujpij^s 
SQUYe^ai^ ,  w?  pui«^e  dans  ^pp^i^  p^s  rt^Y^n^r 
respons^l^le ,  ijl  i^y^X  que  ses  p^i^istres  le  soiflpt 
dap?  tQttt:  ce  qiji  ijj^^esse  la  propr^^t^i  Ja 
liberty,  la  surety  des  sujets.... 

«  Qu'on  n?  s'y  troiqpp  p^s.  La  Responsa- 
bilit^ ,  et  c'est  ici  un  poijot  d^)  Tue  sous  lequd 
on  ne  ia  eonsidere  pas  assez ,  ia  Responsabilite 
defend  un  ministre  bien  plus  qu'elle  ne  Tex- 
pose.  £lle   ne   ]e  defend  pas  seiilement  en 


Chap.  IL  Tit,  U.  Pouvfnr  execultf.       65 

etaut  pour  lui  un  aTertiss«(iMil  po^H^luel  de 
ne  pas  laisser  endcNnnir  sa  vigilance  ^  en  le 
mettant  ea  garde  contre  les  tentattons  viii- 
gairea  et  les  passions  injustes^  coulre  les  fai- 
blesses  meme  excusabies  de  la  nahire  hii- 
maine ;  elle  le  defend  encore  en  ce  qu^elle 
lui  donne  a-la-fois  et  le  droit  et  le  moven  de 
resister  a  des  soUicitations  ^  a  des  directions 
qu'un  credit  transcendant ,  que  des  autorites  ^ 
que  la  plus  haute  des  autorites  queiquelRjis, 
rendraient  toutes  -  piiissantes  sur  Tesprit  de 
radministrateur  et  tres  -  pr^judiciables  ^  la 
chose  adnainistree.... 

«  En  trois  mots ,  la  ResponsabiIit<S  minis- 
terielle  defend  le  Prince  contre  le  ministre, 
le  ministre  contre  le  Prince  ,  et  la  nation 
contre  Tabus.... 

«  Aussi  les  ministres  distingu^s  par  la  pur€t^ 
de  leur  conscience  et  I'^l^vation  de  leurs  sen- 
timens,  sont-ils  loin  de  redouter,  loin  de' 
ne  jamais  prendre  que  dans  une  Reception 
odieuse,  ce  mot  de  Responsabilit^.  Ouvrcz  les 
joumaux  europ^ens  de  notre  temps,  et  vous 
verrez  combien  un  des  grands  ministres  du 
siecle  jouissait  et  s'honorait  tout-a.-la-fois  de 

Tome  VIII.  5 
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donner  une  preuve  de  plus  de  sa  loyaule  en- 
vers  son  roi  et  de  son  devouement  pour  sa 
patrie  en  appelant  sur  sa  tete  la  responsabilite 
la  plus  rigoureuse....  J'en  entendais  un,  il  y  a 
deux  ans(a);  c'^tait  la  sagesse  et  la  vertu  per- 
sonnifiee;  et  il  disait  quil  naurait  pas  ac- 
cepte  le  ministerCj  s'il  n'eut  pas  du  etre  res- 
ponsable  »  (b), 

•  a®  Ce  ministre  meme  dont  I'auteur  de  I'Es- 
prit  des  Lois  dit  quand  cet  homme  naurait 
pas  eu  le  despotisme  dans  le  ca^ur,  il  Vaurait 
eu  dans  la  tete  (c) ,  le  cardinal  de  Richelieu  (J) 

(a)  M.  Mallouet  ,  ministre  de  la  Marine. 

(b)  (Chambre  des  Pairs  ,  stance  du  lo  d^cembrc  1816. 
Moniteur  du  la  Janvier  1817). 

-^  n  Quant  a  un  ministre  lui-m^me  ,  dit  M.  Bent  ham , 
plus  il  sera  integre ,  moins  il  aura  besoin  d'une  confiance 
illimitee  ;  et  Ton  pent  afHrmer  sans  paradoxe  que  plus 
il  la  merilerait ,  moins  il  desirerait  de  la  posseder». 
(  Princip.  du  Code  pen. ,  torn,  iii ,  4®  part. ,  chap,  xxi , 
pag.  175). 

{c)  (  Esprit  des  Lois ,  liv.  v,  chap.  x). 

(^/)  Le  fait  suivant  pent  donner  une  idee  de  la  politique 
de  ce  ministre  celebre.  II  ecrivait  un  jour  un  projet/?oz/A 
exciter  une  revolution  en  Portugal.  Un  homme  pour 
loquel  il  avait  quelque  amilie  est  introdiiil  dans  son  cabi- 
net. Le  cardinal  couvre  son  projel  d'une  main  de  marbre. 
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convient,  dans  son  Testament  politique,  qu'un 
ministre  pent  etre  accuse.  II  ne  se  trompe 
que  sur  le  mode  d'accusation ;  et  la  question 
tout  entiere  git ,  il  est  vrai ,  dans  ce  point  im- 
portant. Car,  en  general,  il  ne  sufBt  jamais 
de  rendre  un  hommage  insignifiant  et  sterile 
aux  Principes  ;  il  faut  sur-tout  adopter  un 
mode  d'ex^cution  qui  ne  les  rendepas  chinie- 
riques  et  illusoires  dans  leur  application  :  et 
sous  ce  point  de  vue ,  apres  avoir  reconnu  la 
n^cessit^  de  la  Responsabilite  ministerielle ,  la 
premiere  question  a  examiner  est  celle  de  sa- 
voir  envers  qui  les  ministres  sont  responsables. 
A  cet  egard ,  nous  rappellerons  d'abord  la 


Un  grand  personnage  arrive ,  le  cardinal  s'entrelient  avec 
lui  et  le  reconduit.  En  rentrant  dans  son  cabinet,  il 
irouve  rhorarae  qu'il  aimait  dans  le  lieu  o\x  il  $*^tait 
relir^ ,  par  respect  pour  le  ministre  et  pour  le  grand 
seigneur ,  pendant  leur  conversation  :  ce  qui  n'empccha 
pas  que  le  ministre  qui  supposd  que  son  ami  avait  eu  la 
possibilite  de  lire  son  projet,  ne  le  fit  meitre  a  la  Bas- 
tille, et  ne  Ty  retint  au  plus  rude  secret^  jusqu'a  ce  que 
la  conjuration  de  Portugal  edt  eclate. 

Alexandre ,  s^apercevant  de  Tindiscretion  de  son  ami , 
se  contenta  de  lui  poser  son  cacbet  sur  la  bonciie  pour 
lui  recommander  le  secret. 

.  5. 
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premiere  partie du passage  de  TEsprit  des  Lois, 
que  nous  venons  de  citer.  r  Si ,  dans  un  Etat 
fibre ,  dit  M.  de  Montesquieu ,  la  t^uissartce 
legislative  ne  doit  pas  avoir  le  droit  d'arreter 
la  Puissance  executrice,  elle  a  droit  et  doit 
avoir  la  faculty  d'examiner  de  quelle  tnaniere 
les  lois  qu'elle  a  faites  ont  ete  execut^es  ». 

^ous  invoquerons  aussi  de  nouveau  Ife  deve- 
loppement  de  la  proposition  de  M.  le  comte 
de  Lally-Tollendal,  dans  lequel  nous  avons 
deja  trouv^  Tappui  d'une  grande  autorit^.  C'est 
en  ces  termes  qu'il  s'exprime:  «Le  souverain, 
dit-oh ,  n'est-il  pas  toujours  li  pour  siirveiller 
cbmme  pour  commander  ?  La  puissance  et  la 
vigilance  royales  ne  sont-elles  pas  toujours 
en  activity  pour  demander  compte  a  ceux  a 
qui  elles  donnent  Ics  ordres? 

«  Posoris  le  principe  :  les  ministres  sont  tont- 
a-la-fois  responsables  envers  le  Roi,  dont  ils 
sont  les  serviteurs  et  dont  ils  exercent  I'auto- 
rite ,  et  envers  la  nation  dont  ils  regissient  les 
destinees  et  dorit  ils  ^dministrent  les  tributs. 

«  Ces  deux  genres  de  Respoiisabilite  se  ga- 
rantissent  I'un  I'autre.  Ainsi  la  Responsabilitd 
p^riodique  envers  la  nation  garantit  ail  Roi  que 
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les  nainistres  ne  chercheront  point  a  le  tromper. 
Trop  de  regards  les  observent ;  Jtrop  de  voix 
les  denonceraient  k  leur  maitre  et  a  leur  pays. 

<^  La  BespoDsabiiit^  de  tous  les  jours  envers 
le  Roi,  garantit  a  la  nation  un  ordre  constant 
et  une  vigilance  perpetuelle  de  son  souveraib, 
quarid  3e$  repr^sentans  sont  s^pares  comme 
quaqd  ils  sont  ri^unis. 

<c  Si  les  nainistres  n'avaient  qu'^  r^pondre 
1  aux  d^putj^s  de  la  nation ,  d'un  cot^  la  sur- 
veillapce  serait  trop  long-temps  interrompue, 
et  de  Tautre  la  dignity,  Tautorite,  la  puis- 
sance rqyalie,  souffriraient  trop  de  cett^  exclu- 
sion. Ce  serait  alors  que  les  ministres  parai- 
traient  etre  ceux  du  peupLe  et  non  ceux  du 
roi.  C'est  alors  que  I'unit^  monarchique  serait 
compromise,  et  avec  elle  le  salut  de  TEtat, 
qui  ne  pent  s'en  passer. 

«  Si  lies  ministres  ne  r^pondaient  qu'au  Roi,  . 
il$  n'auraiient  qu'un  seul  homme  a  tromper, 
qu'un  seul  hommje  i  s^duire  ;  le  Trone  et 
FEtat  seraient  k  la  merci  d'une  faute  ou  d'un 
ddit  minist^riel. 

cc  Que  si  les  ministres  ^taient  seduits ,  au 
lieu  de  seduire ;  si,  par  faiblesse,  ils  trahis- 
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saieiit  leur  rnattre ,  en  craignant  plus  de  iui 
deplaire  que  de  Iui  nuire ,  que  deviendrait  la 
responsabilit^  d'un  ministre,  qui  ne  r^pon- 
drait  d'une  mesure  qu'a  la  seule  autorite  qui 
la  Iui  aurait  commandee»(a)? 

Enfin ,  plus  r^cemment  encore ,  dans  la  ses- 
sion de  i8i8,  un  ministre,  M.  le  Garde-des- 
Sceaux ,  disait  a  la  Chambre  des  D^putds : 
«  Dans  un  pays  ou  regnent  les  lois ,  lorsqu'en 
vertu  de  son  inviolability  constitutionnelle , 
le  Chef  supreme  de  TEtat  est  6le\6  au-dessus 
de  toute  recherche  pour  les  actes  de  son  Gou- 
vernement ,  c'est  a  ceux  ^  qui  est  confie  I'exer- 
cice  de  son  autorite ,  qu'il  est  impost  d'en 
rendre  compte  a  la  justice  publique  ,  non 
moins  inviolable  que  la  souverainet^  meme. 
Grace  a  ce  partage  salutaire,  c'est  du  trone 
qu'^mane  tout  acte  d'^quite,  de  protection, 
de  clemence ,  d'un  usage  r^gulier  du  pou voir ; 
c'est  aux  ministres  seuls  que  doivent  etre  im- 
putes Tabus,  I'injustice,  la  malversation.  Ainsi, 
tandis  que  la  reconnaissance  des  peuples  monte 


(a)  D^veloppemeut  de  la  proposition  de  M.  le  comte 
de  Lally-ToUendal ,  relatiyement  a  la  Responsabilit^  mi- 
nisterielle.  —  Moniteur  du  12  Janvier  1817. 
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droit  au  prince,  corame  a  la  source  de  tout 
bien,  les  reclamations,  les  plaintes,  le  soup^on 
meme  d'avoir  fait,  pense  ou  con^u  le  mal, 
ne  peuvent  approcher  de  son  auguste  per- 
Sonne ;  et  les  accusations  sachant  ou  s'adres- 
ser,  ne  courent  point  le  risque  de  s'^garer 
t^merairement  et  d'aflfaiblir  les  plu^  fermes 
liens  de  Tordre  public,  en  vtolant  le  respect 
du  a  la  Majeste  Supreme.... 

«  Cette  necessite  de  r^pondre  a  la  natipn  de 
I'exercice  de  I'autorite,  n'e£fraiera  pas  un  mi- 
nistre  homme  de  bien :  loin  de  la ,  cette  ne- 
cessity fera  sa  force;  elle  le  defendra  contre 
les  soUicitations  et  les  influences  qui  pour- 
raient  Tecarter  de  la  regie  invariable  que  lui 
trace  la  loi  de  I'int^ret  public.  Dans  les  occa* 
sions  les  plus  difficiles ,  son  incorruptible  fer- 
mete  sera  soutenue  par  I'id^e  du  compte  se- 
vere qu'il  peut  etre  appel^  k  rendre  un  jour. 
Plutot  que  de  trahir  sa  conscience ,  il  ne  ba- 
lancerait  pas  a  d^poser  un  pouvoir  dont  la  loi, 
s'il  le  conservait  au  prix  de  la  faiblesse  et  de 
la  honte ,  ne  manquerait  pas  de  d^pouiller  un 
ministre  pr^varicateur  »  (a). 

(a)  Discours  de   IMR  le  Garde-des-Sceaiix  ^  lors  de  la 
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Cette  seconde  regie  adraise ,  que  les  mi- 
nistres  ne  sont  pas  responsables  seulement 
envers  le  roi,  mais  envers  TEtat,  envers  la 
Society  tout  entiere,  il  reste  encore  a  exa- 
miner une  autre  question,  ou  plutot  un  fait, 
qui  s  y  rattache  directement. 

Noiis  disons  un  simple  fait  plut6t  qu'une 
veritable  question  de  droit :  car,  quelle  contra- 
diction, quelle  plus  grande  inconsequence, 
quellq  absurdity  plus  choquante,  que  d'ad- 
mettre  le  Principe  de  la  Respansabilit^  des  mi- 
nistres  tel  que  nous  venous  d'en  voir  rutilil^ , 
et  de^subordonner  la  possibilite  de  leur  mise 
en  accusation  a  une  autorisation  quelconque 
du  Chef  de  la  Puissance  executive!  N'est<£ 
done  pas  ik  ^difier  et  abattre,  reconnaitre  et 
an^antir  tout^a-la-fois  le  principe  ?  IN'est-ce  pas 
du  moins  chercher  de  la  maniere  la  plus  ^vi- 
dente  k  en  eluder  Tapplication ,  et  rappeler 
sur  le  Roi  lui-meme  le  poids  de  cette  res^ 
ponsabilite,   qui,  dans  une   monarchie  bien 


presentalion  du  projet  de  loi  sur  la  Rcsponsabilit^  miiiis- 
terielle. — Chambre  des  Ddputes.  —  Seance  du  28  Janvier 
1819.  —  Moniteur  du  29. 
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constitu6e ,  ne  peut  exister  k  son  ^gard ,  sans 
faire  crouler  le  principal  fondement  du  Gou- 
vemement  ?  Est-il  presumable  que  le  Roi  ac- 
cordera  rautorisation,  soit  que  lui-meme  ait 
fait  exdcuter  par  son  ministre  un  acte  arbi- 
traire  de  sa  propp-e  volonfc^ ,  soit  qu'au  con- 
traire  le  ministre  soit  parvenu  k  le  circonvenir 
et  a^  obtenir  son  apprqbation  ?  Une  telle  in- 
coherence enire  le  priocipe  et  son  application 
ne  peut  subsister  que  sous  un  Gouvernement 
qui  tend  d'une  mani^e  indirecte,  mais  visible, 
vers  le  despotisme ,  et  Ton  salt  assez  quels  sont 
les  imminens  dangers  attaches  a  la  nature  de 
ce  funeste  Gouvernement.  Les  hommes  pr^- 
voyans  et  dont  les  vues  sont  droites  se  r^u- 
niront  done  pour  combattre  et  redresser  cette 
incoustitutionnalite.  «c  Sous  I'ancienne  monar- 
chie  frau^aise ,  dit  M.  Necker ,  jamais  un  par- 
lement ,  ni  nieme  une  justice  inf^rieure , 
n'aurait  demands  le  consentement  du  Prince 
pour  s^vir  contre  une  prevarication  connue 
de  la  part  d'un  ag«nt  public ,  contre  un  abus 
manifeste  du  pouvoir;  et  un  tribunal  particu- 
lier,  sous  le  nom  de  Cour  des  Aides,  etait 
juge  ordinaire  des  droits  et  des  delits  fiscaux, 
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et  n'avait  pas  besoin  d'une  permission  pour 
s'acquitter  de  ce  devoir  dans  toute  son  eten- 
due  »  (a). 

' ' —  «  Si ,  dans  I'exercice  de  leurs  fonctions , 
dit-il  encore ,  les  agens  ordinaires  et  extraor- 
dinaires  du  Gouvernement ,  qu'une  lettre  d'un 
ministre ,  d'un  pr^fet ,  d'un  lieutenant  de  po- 
lice ,  suffit  pour  cr^er ,  sont  tons  hors  de  Tat- 
teinte  de  la  justice,  ^  moins  d'une  permission 
sp^ciale  de  la  part  du  prince,  le  Gouvernement 
aura  dans  sa  main  des  hommes  qu'un  tel  af- 
franchissement  rendra  fort  audacieux ,  et  qui 
seront  encore  k  convert  de  la  honte  par  leur 
dependance  de  I'autorit^  supreme.  Quels  in- 
struments de  choix  pour  la  tyrannic  »  ! 

Madame  de  Stael  fait,  en  citant  ce  4ernier 
passage ,  la  reflexion  suivante  :  «  Ne  dirait-on 
pas  que  M.  Necker ,  ^cnvant  ces  paroles ,  pr^- 
voyait  ce  que  I'empereur  a  fait  depuis  de  son 
Conseil-d'Etat  ?  Nous  avons  vu  les  fonctions 
de  rOrdre  judiciaire  passer  par  degr^s  dans 
les  mains  de  ce  Pouvoir  administratif,  sans 


{d)  Dernieres  vues  de  politique  et  de  finance ,  pag.  53 
et  suiv. 
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responsabilite  comme  sans  bornes;  nous  I'a- 
vons  vu  meme  usurper  les  Attributions  legis- 
latives, et  ce  Divan  n'avait  a  redouter  que  son 
maitre  »  (a). 

Cette  reflexion  de  madame  de  Stael ,  ce 
reproche  relatif  i  I'usurpation  des  attributions 
legislatives ,  et  k  I'envahissement  successif  des 
fonctions  de  I'Ordre  judiciaire ,  s'applique  es- 
sentiellement  et  justement  au  Conseil-d'Etat ; 
mais  ce  qui  concerne  le  Principe  de  la'  Res- 
ponsabilite, regarde  exclusivement  les  minis- 
tres ;  car  nous  aurons  bientot  lieu  de  recon- 
naitre  qiie  les  conseillers-d'^tat ,  par  la  nature 
meme  de  leurs  fonctions ,  purement  con- 
sultatives,  ne  peuvent  etre  soumis  a  une  ve- 
ritable responsabilite ,  lorsque  la  constitution 
les  renferme  dans  les  limites  de  ces  attri- 
butions. 

Quant  au  fait  qui  nous  occupe ,  consider^ 
uniquement  a  I'egard  des  ministres ,  on  voit 
dans  quel  sens  on  a  pu  dire :  «  S'il  arrive  une 
epoque  ou  le  monarque  puisse  soustraire  ses 


(a)  Considerations  sur  les  princip.  even,  dela  R^vol. 
franc. ,  torn.  11 ,  pag.  290. 
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agens  a  la  responsabilit^ ,  I'Etat  a  cess^  d'etre 
cons  tit  u^  »  (a). 

3*^  Un  autre  moyen  de  rendre  le  Principe 
de  la  Responsabilit^  insignifiant,  illusoire  et 
sans  application,  c'est  de  declarer  cette  Res- 
ponsabilit^  solidaire.  Une  Responsabilit^  de 
Corps  sera  ton  jours  vaine  et  chim^rique  t  car, 
ind^p'endamment  de  I'influence  qu'il  lui  est 
facile  d'exercer  pour  paralyser  Taction  de  la 
justice,  un  tel  systeme  de  solidarity  choque 
^videmment  la  justice ,  la  raison ;  les  peines  en 
effet  doivent  etre  personnelles  touies  les  fois 
que  les  fautes  le  sont ;  c'est  un  principe  in- 
contestable de  droit  public  {b)  :  et  jamais  il 
ne  sera  ni  juste  ni  jna^me  possible  de  con- 
damner  tout  un  ministere,  pour  les  infractions 
et  les  crimes  de  Tun  de  ses  membres. 

On  con^oit  bien  qu'i  la  rigueur  le  Prince 


{a)  (Principes  g^neraux  de  Droit  politique  dans  leurs 
rapports  ayec  Tesprit  de  I'Europe  et  avec  la  Monarchic 
constitutionnelle ,  pag.  43o,  per  M.  J.  P.  Pages). 

Voy,  aussi  de  la  Responsabilite  minis terielle  et  de  la 
necessite  d'organiser  le  mode  d'accusation  et  de  jugement 
des  ministres ,  pag.  ao  >  par  le  meme  aateur. 

(/;)  Voy,  ci'dessus ,  torn,  i ,  pag.  34?  ^^  suiv. 
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puisse  prendre  rengagement  do  nc  jamais 
changer  un  membre  du  ministere  sans  ran- 
voyer  en  meme  temps  le  ministere  tout  entier, 
et  encore  est-il  fort  douteux  qu^un  semblable 
engagement  re^ut  nne  longue  execution ,  par 
cela  seal  qii'il  s'eloigne  d^ja  des  regies  d'une 
exacte  6quit^ ,  et  que  tout  ce  qui  s'i^carte  de 
cette  base  ne  pent  manquer  de  tomber  en 
d^su^tude  et  dans  Toubli.  Ce  qui  s'est  pass^ 
plusieurs  fois  en  France ,  depuis  la  restaura- 
tion ,  en  est  une  preuv^  frappahte  et  assiir^- 
ment  tres-p^remptoire. 

Mais ,  quant  a  Tapplication  d'une  peine  quel- 
conque ,  consequence  possible  de  rex^cution 
du  principe ,  il  y  aurait  lieu  bien  moins  encore 
d'y  avoir  confiance ,  dans  le  cas  de  cette  solidap 
rite ;  et  Ton  pourrait  jusqu'k  un  certain  point 
appliquer  ici  ce  que  dit  M.  Bentham ,  dans  un 
chapitre  ayant  pour  titre  :  Pr^cnutipns  ghi^-^ 
rales  contre  les  abus  d^autoriti :  «  Un  (]lorps 
nombreux  pent  compter  sur  une  sorte  de  d^- 
fi^rence  de  la  part  du  public,  et  se  permet  des 
injustices  auxquelles  un  administrateur  unique 
n'oserait  se  livrer.  Dans  ime  conf(5d<5ration  de 
plusieurs,  lesuns  peuvent  rejetcr  sur  les  autres 
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Todieux  d'une  mesure.  Elleest  faite  par  lous,  et 
elle  n'est  aveu^e  par  personne.  La  censure  pu- 
blique  s'6leve-t-elle  centre  eux  ?  plus  le  Corps 
est  nombreux ,  et  plus  il  se  fortifie  centre  Topi- 
nion  du  dehors ,  plus  il  peut  aspirer  a  former 
un  Etat  dans  I'Etat ,  un  petit  public  qui  a  son 
esprit  particulier,  et  qui  protege  par  ses  ap- 
plaudissemens  ceux  de  ses  membres  qui  au- 
raient  encouru  la  disgrace  generate. 

«  L'unit^,  dans  tons  les  cas  oii  elle  est  pos- 
sible ,  c'est-a-dire  danS  tout  ce  qui  n'exige  pas 
une  reunion  de  lumieres  et  un  concours  de 
volont^s,  com  me  un  Corps  l^gislatif;  Tunitd, 
dis-je,  est  favorable ,  parce  qu'elle  fait  peser 
toute  la  Responsabilit^ ,  soit  morale,  soit  le- 
gale, sur  la  tete  d'un  seul  ».(a). 

M.  de  Barante ,  pair  de  France  et  dirteteur- 
gtoj^ral  des  contributions  indirectes ,  lors  de 
la  discussion*  de  la  loi  des  finances,  dans  la 
session  de  1817  ,  a  dit  aussi  que  ,• «  Pour  etre 
efficace,  la  Responsabilit^  doit  etre  person- 
nelle;  elle  disparait  derriere  les  deliberations 


{&)  Principes  du  Code  p6n» ,  torn,  in,  4*  part. ,  cb.  xxi 
pag.  i63. 
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collectives ;  on  iie  la  saisit  plus  que  difficile- 
meiit  quand  elle  se  divise.  Toutes  les  fois 
done  que  vous  substituerez  la  deliberation  de 
plusieurs  a  Taction  et  a  I'autorite  d'un  homme 
responsable,  yous  diminuerez  les  garanties 
publiques  »  {a). 

On  lit,  dans  un  ouvrage  d^ja  citi6  dans  cette 
section ,  I'expos^  des  memes  Veritas  :  « Pour 
que  la  peine  fut  collective ,  ne  faudrait-il  pas 
que  le  d^lit  fut  coUectif,  et  que  toutes  les  af- 
faires fussent  traitees  en  Conseil?  Pourquoi 
vouloir  rendre  un  ministre  responsable  d'un 
fait  qu'il  ignore,  comptable  d'un  acte  auquel 
il'n'a  point  cobp^r^?  Pourquoi  priver  le  Roi 
de  plusieurs  conseillers  utiles ,  lorsqu'il  suffit 
de  punir  un  ministre  pervers  ? 

«  Interrogerohs-nous  I'int^ret  de  la  nation? 
Qui  ne  voit  quelle  perdrait  la  garantie  que  la 
Cbarte  lui  a  donneeen  proclamant  lesjninistres 
responsables  ?  Qui  ne  voit  qu'on  lui  enleverait 
un  gage  de  security  dont  la  propriete  ,^  I'in- 
dustrie,  le  g^nie  du  siecle,  ont  besoin?  Qui  ne 
voit  enfin  que  la  solidarity  rendrait  la  respon- 

I  I  ■  ■  !!■ II  ■      11  I        I ■  mn 

(a)  Voy,  le  Moniteur  du  samedi,  10  avril  1818,  n^  108. 


8o  MONARCHIE. 

sabilit^  infructueuse ,  puisqu*un  corps^  moral 
ne  peut  offrir  qu'une  responsabilit^  morale  ? 

«  Sans  doute  le  but  de  ceux  qui  propagent 
ce  systeme  n'est  point  de  ruiner  la  Royaut6 
ou  d'exposer  les  ministres  innocens ,  quoique 
cela  dut  infailliblement  arriver;  ils  veulent 
que  le  ministre  coupable  ^chappe  a  sa  peine ; 
car  quel  chatiment,  autre  que  la  dissolution, 
ppurrait-on  prononcer  contre  le  ministere, 
envisage  comme  unite  morale  ?  »  (a) 

G'est  done  ainsi  que  doit  s'interpr^ter  notre 
troisieme  proposition,  empruntee  d'un  dis- 
cours  de  M.  le  general  Foy,  dans  la  sesskia 
de  1821 ,  seance  du  i5  fevrier  182a  :  «  En  fait 
de  Responsabilit^ ,  plus  elle  est  concentree , 
plus  elle  est  r^elle  »  (b),  . 

Nota,  Pour  completer  ce  qu'il  importe  de  dire 
s\\t  cette  matiere ,  il  reste  a  trailer  du  mode  d'ac- 
cusation  et  de  jugement,  et  il  convient  de  faire 
reniarquer  que  Oe  tnode  d*accu9ation  et  de  jiige- 


(d)  De  la  Responsabilite  ministcrielle,  etc. ,  par  M.  J.  P. 
Pages,  18 18  ,  pag.  40  et  4i< 

{h)  Voy,  le  Courrier  Francais,  do   16  fevrier  i8aa, 

«"  47- 
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ment  reclame  imp^ieusement  rapplicatkm  des 
Principes  fondameirfaux  de  TOrganisation  Gonsti- 
tutionnelle ,  k  Distinctian  de*  troi«  Pouvoirs ,  Tln- 
dependance  de  la  Puissaiice  judiciaire ,  et  eelle  de 
plusieurs  skutres  Principes  seeondaire^  que  nous 
navons  point  encore  eu  lieu  de  developper. 

Hors  de  TobserTatibn'  de  ces  Princip^s ,  tantdt  la 
ResponsabiHie  de»  ministi'es  sera  encore  chimin- 
que ,  tant6t  elle  les  livrera ,  ainsi  qu^  rhistoire  en 
offre  plus  d*un  exemple ,  4  tous  les  dangers  des 
passions  et  de  larbitraire* 

Mai^  cette  Distinctit)n  des  Pouvoirs  servant  de 
base  au  plan  et  k  l)a  redaction  de  la  Sgienge  ntr  Pu- 
blicists, comme  die  devrait  eft  servir  ^  la  Gonsti- 
ttttion  mdme,  ce  n'est  que  dans  le  titre  III  de  ce 
second  chapitre ,  que  le  complement  de  cet  article 
peut  ^tre  cOnvenablement  examine. 

Nous  croyons  devoir  seulement  ajouter  ici  quel- 
ques  autres  r^jQexidns  que  nous  ayons  extraites 
du  d^veloppcment  de  la  proposition  de  M.  le  comte 
de  Lally-ToUendal ,  sp^cialement  au  sujet  de  la 
n^essite  et  de  la  publicite  descomptes,  consider^es 
comme  accessoires  de  la  Responsabilite  minist^- 
rielle^  et  aux  dangers,  a Tirregulariie ,  a  Tinjustice 
des  modes  d  accusation  et  de  jugeraent  auxqoels 
cette  Responsabilite  a  anciennement  donn^  lieu  en 
Angleterre  ainsi  qu'en  France.  «  Le^  exactions  arbi- 
traires^  la  dilapidation  des  d^niers  publics,  Talte- 
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ration  des  monnaies ,  dit  llionorable  Pair^  ont  en-> 
tache  autrefois  le  nom  de  Philippe-le-Bel ,  ont  terni 
sa  valeur  et  souille  sa  majeste ,  ont  fait  naitre ,  en 
i3i49  la  ligue  des  nobles  et  des  communes  du 
royaume.  Si  la  Responsabilite  ministerielle  eut  ete 
connue  alors,  on  n'eikt  yu  ni  cet  abus  de  la  puis- 
sance, ni  cette  degradation  de  la  Majeste  royale, 
ni  ces  ligues ,  ces  proclamations ,  ces  insurrections 
contre  lautorite.... 

«  Etre  responsable ,  n^est  pas  sans  doute  se  voir 
livrer  exclusivement  a  la  censure;  mais  c'est  ne 
pouvoir  se  refuser  arbitrairement  k  tout  examen. 
C'est  par  consequent  avoir  un  compte  a  rendre.... 

ft  Sans  un  examen  regulier,  annuel^  periodique 
de  la  conduite,  comment  parviendrait-on  a  la  de- 
couverte  de  ce  delit  doot  on  voudrait  exiger  un 
commencement  de  preuve  pour  donner  naissance 
a  la  Responsabilite  ministerielle. 

rt  Cette  Responsabilite  9  d'ailleurs ,  n  a-t-elle  done 
uniquement  pour  objet  que  de  punir  les  abus  ?  sa 
plus  grande  utilite  n  est-elle  pas  de  les  pr^venir  ? 

ft  L'examen  que  subit,  le  compte  que  rend  un' 
ministre,  en  vertu  de  la  loi  de  Responsabilite,  peut 
lui  rapporter  ,  et  lui  ralpportera  probablement  a 
Favenir  des  temoignages  de  satisfaction  et  de  re- 
connaissance bien  plus  souve.nt  -  qu^ine  note  dc 
censure  ou  un  jugement  de  condamnation.... 

«Mais  repetons  toujours  ,  quil  n'y  a  de  ministre 
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responsable  que  c^lui  qui  est  comptable :  separez 
ces  deux  mots  Tun  de  I'autre ,  le  premier  n  a  plus 
de  sens. 

«  Que  si  leur  union  est  indispensable  4^^$.  tous 
les  d^partemens  et  sur  toiAS  les  objets  capitaui^  d  ad- 
ministration publique  ^  >  a  combien  plus .  ibrte  rai- 
son,  en  matiere  de  finances.... 

«  Sans  ce  droit  exerce  avee  .sagesse  et  Ibyavite, 
roais  exerc^  annuellement,  mais  exerce  daprea  les 
principes  d'une  respohsabilile  complete  et  regu- 
liere,  JLlaquelle  les  rainistoes  eux-memes  soient  tout- 
a-la-fois  rassurds  et  bonore&  de.se. soumettre;  il.  ne 
peut  y  avoik'  ni  s^unit^'entijere.^  ni  garantie  con- 
stante.pour  la  fortune  publique. 

«  Et  qu  on  ne  fasse  pas  a  cette  vraie  garantie  ^  a 
cette  l^le  Responsabiliti^y  Hnjure  derles  assimiler 
avec  ce  qu'cm  a  nouvellement  appel^,  VAn^iennc 
Responsaiilite  y  ceUe  qui  ^^  san^  principerleg^'et.^ns 
utilite  publique,  disparaissant  et  se  mof^^rant^t^Xki** 
a-*tour  au  gredfs  jjassiotis  et: de«  facitioofl,  aifiQme, 
en  effet ,  ca  et  Ik^  dansi  }eiC€ri)irfi)id€i>trii>iA,  si{)ctesL' 
plus  de  vingt  pr^es  'CffiniAneils:,  .ejestrardU^i^iplus 
de  vingt.  commissions. extraor^ioaijRes^  ,ati>p]re$que 
autant  de  ministsei  tictim^*t  .i  jh  .^i!  |  vX  h  •  ..  .. 
«  J'ai  Toulu.les  revoir^  .tt»;aru»>-oep;^ingtietAa»t! 
de  proe^ : }  ai  voulu  en  faire  ranaly^a;<j0  U^ilfsUte/KJ. . 
Jetons  un  Toila  epais  $tr  leurs  di^UiU.  J'aime  loieux 
retraneher  quelque  chbse  ala,  foi?ce  demes  argu- 
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ments ,  et  vous  epargner  d^  trop  p^nibies  impres- 
sions. Qu*il  me  safEse  de  dire  que ,  dans  tous  ces 
proces  ,  j'ai  cherch^  en  vain  et  des  actes  de  la  jus-» 
tice'  ]t)yale  et  des<  garanties  de  la  fortune  pnblique. 
Ues  uns-'od&et^  diriges  contre  les  rois  autant  que 
contt^  leurs  ministres  ,  et  ontyereie  le  sang  de  Im- 
nocence.  Les  autres^ineme  en  frappant  des  tetes 
coi»p^t>les^  ont  actire  sur  elles  Viniberet  des  hommes 
jttstes,  par  riniquil^-des^pvocedures^  la  di^ropor- 
tion  ,  et  queU]^efois  Tatrocite  des  peiaes.  Fouqiiet 
lui-tnSma^  si  voisin  de  noUs,  ^and  son  diilitetait 
peut-etre  certain ,  on* la' rendu  problematique,  en 
ne  voulant  pas  quHl  fii\t  l^aleroenD  *  piiou^e*  Mais 
Marigny !  mais  Jacque$-Goeu^  I  mais  Poncher  !.  mais 
Semblancay  !  comment  leni*  souvenir  peut»il  etre 
rapp^l^  sitr  la  question  acttlelle  autrement.que  pour 
fournir  des  arguqiens  toujours  invincibless  a  I'appui 
de  la-Re^nsabilitq ,  de  la  Comptabilite  minister, 
rietlevtelles  que  nous  les  deQuissons,...  ?  noh,  je 
ne  m'enfot^erai'pas  uhe  fois  dp^pikis  dans  cette. 
UsPte  de  tant'  de'itialheuriettx  ministres,  ou  niSme 
le^  cjpvpables  le  paraissentmoinsqu^  leurs  juges.... 
Je  tie  saissi  cettelongue^etfrniebre  nomenclature « 
mise  a  la  place  dune  respohsabilitereguliere,  peun 
rassurer  quelques  persomne^s  ;  mais  ,  pour  moi ,  je 
sens  le  besoiu:  d'etre  rassur^  contre  elle.  Je  sen^  le 
besoin  d'tine  securite  pourlesf  ministres  ,"comme 
d'une  securite  contre  eux.  Blus  cette  double  ga- 
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rantie  sera  positive ,  et  plus  les  exemples  seront  im- 
posans  et  efficaces ,  mais  aussi  plus  les  catastrophes 
seront  rares,  dernier  caradtere  quil  faut  encore  benir 
dans  une  pleine,  legale  et  permanente  responsa- 
bilit^. 

«  En  effet ,  tout  le  temps  que  les  principes  ont 
flott^  dati^  I'incertitude  en  Angleterre,  on  y  a  tu; 
coinine  en  France,  mutant,  %\  ce  n'est  plus,  de 
ministres  et  de  fkvoHs  victimes  de  PinjuStice  et  de 
la  violeiice^  deptiis  les  Gaveston  et  leS  .Sp^nc^ir 
ju^uaui  Sttaifford  et  atix  Clai^endon.  II  y  aura 
bientdt  un  siecle  et  demi,  que  tous  les  Principes 
de  la  Monarchic  britannique  sont  in^branlable-^ 
ment  fixes ,  et  en  premiere  ligne  parmi  eux  la 
Responsabilite  ministerielle.  Eh  bien !  de  tant  de 
ministres  qui  ont  figur^  dans  cet  intenralle,  a  peine 
en  compte-t-on  dix  qui  aient  eti  ^  repondre  sur 
une  accusation.  Six  ont  ete  honorablement  acquit^ 
tes ,  pas  un  n'a  ete  condanm^  capitalement ;  mais 
tous  ont  vu  qu'ils  pouvaient  T^tre ,  tous  ont  ete 
responsables  et  comptables,  tous  ont  repondu  et 
compte ;  et  c'est  li  ce  qu'on  doit  desirer.  Ce  qui 
importe  au  salut  etau  bonheur  de  I'Etat,  ce  n'est 
pas  que  plusieurs ,  ni  meme  un  seul  ministre ,  soient 
atteints  du  glaive  de  la  loi :  il  importe ,  au  con- 
traire,  que  la  confiance  du  prince  ne  perde  rien 
de  sa  dignite;  qu'un  grand  ofBce  ne  soit  pas  de- 
grade par  Tabus  quon  en  ferait  :  mais  ce  qui  im- 
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porte  avant  tout  a  TEtat ,  c  est  que  tout  ministre 
soit  bien  convaincu  qu  il  ne  peut  conserver  la  con- 
fiance  de  son  maitre  en  s  exposant  a  perdre  celle  de 
son  pays ;  qu  il  sache  bien  que  ses  honneurs  tien- 
nent  toujours  ^  que  sa  fortune ,  sa  liberte ,  sa  vie 
m^me,  peuvent  tenir,  a  Faccomplissement  de  ses 
devoirs ;  qu  autant  il  recueillera  de  gloire  et  de  be- 
nedictions ,  sll  est  le  lien  d'une  affection  recipro- 
que ,  et  le  principe  d'un  bonheur  commun ,  entre 
le  coi  et  ses  sujets ,  autant  le  bras  de  la  loi  s'appe- 
santirait  sur  lui^  s'il  violait  le  triple  depdt  qui  lui 
est  confie , .  de  la  fortune ,  de  la  liberte  et  de  la 
surete  publiques  »  («). 
j   .  I ■■..  .        ■         . .-  ■      ■      .  ■  ■  I  ., 

'  (a)  D^v^loppement  de  la  propositioB  relative  a  la  Res- 
pOBsabilite  minist^rielle ,  par  Af.  le  comte  de  Lally-ToK 
tendal*  ..«T  MoQit^^ur  du  dimanche,  i2Janirier  1817. 
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DEUXlilME   PARTIE. 


ATTRIBUTIONS  DU  COXCSEIL-D'iTAT  ET  DU  lllN|8T£&£. 


«  Dans  tons  Irs  Etats,  qnelque  sage  que  soit  1^  division  dita 
M  poaToirs ,  il  y  a  anarchie  toutes  les  fois  que  ,  sortant  do 
u  ]ear  sphere  d'activite,  iU  se  heurtent  et  s'evtrecLoqaent  »(a) . 

tf  U  n'y  a  rien  qui  plus  autorise  les  mandemens  du  Prince  ,  que 
w  de  les  faire  passer  par  un  GonseU  sageo  (^). 

«  Le  Gonseil-d'Etat  comme  Juridiction  n'est  ni  dans  I'esprit , 
«  ni  dans  le  teste  de  la  Charts  »  (c). 

«  Placer  one  confiance  illlmitee  dans  nu  Blinistre ,  c'est  placer 
«  cette  confiance  dans  les  mains  de  celui  qui  a  le  pins  grand 
«  interet  a  en  abuser  et  la  plus  gnmde  facility  k  le  fiure»(<j). 


Cette  seconde  Partie  est  divis^e  en  trois 
sections ,  ayant  pour  titre  :  la  premiere ,  Dif- 
ference essentielle  des  Attributions  du  Conseil- 
d'Etat  et  des  Attributions  du  Ministere;  la 
deuxieme ,  Attributions  ,  Mode  de  proceder 
du  Gonseil  -  d'Etat ;  la  troisieme  y  Attributions 
du  Ministere,  leur  Repartition  dans  les  prin- 

cipales  branches  de  TAdministration. 

I  *- 

(a)  M.  Henrion  de  Pansey.  De  TAut.  jud.,  cb.  xxxi. 
(6)  BoDiN.  De  la  Republique. 

(c)  M.  Lanjuinais.  Du  Conseli-d'Etat  et  de  sa  compet. 
(z/)Bbhthim.  Pcin.  duCod.  pen. ,  t.,uiy.4^part. ,  ch.  xxi. 
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SECTION   PREMIERE. 

Difference  essentielle  des  Attributions  du  Con- 
seil'd'J&tat  et  des  Attributions  du  Ministere, 

II  est  Evident,  et  tout  ce  qui  precede  le 
fait  assez  connaitre ,  que  Fexistence  de  I'Au- 
torit^  Royale  suppose  n^cessaireinent  deux 
sortes  d' Attributions  parlaitement  distinctes; 
les  unes  relatives  k  la  conception ,  k  la  medi- 
tation des  projets  de  loi,  k  leur  developpement 
a  leur  discussion  devant  les  Ghambres  legis- 
latives; les  autres  sp^cialement  relatives  a 
I'ex^cution ,  c'est-a-dire ,  a  tous  les  details  de 
TAdministration.  De  Ik ,  la  n^cessit^  du  Con- 
seil-d'Etat,  et  du  Ministere ,  et  la  distinction 
essentielle  qu'il  importe  d'admettre  dans  le 
mode  de  leur  organisation. 

Le  Conseil-d'Etat ,  participant  a  la  ddlib6- 
ration,  doit  agir  coUectivement,  c'est-a-dire, 
qu'un  projet  de  loi  concu  ou  r^dig^  par  Fun 
de  ses  membres,  doit  etre  examine,  medite 
dans  le  Conseil ,  avant  d'etre  soumis  a  la  dis- 
cussion publique  devant  les  Ghambres  I6gis- 
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latives;  tandis  qae  rimit^,  piincipe  moteur 
d'ex^cation  (a),  doit  se  retrouver  dans  For- 
ganisation  du  Ministere,  de  telle  soite  que 
chaque  branche  de  F  Administration ,  distincte 
de  sa  nature ,  soit  remise  et  confine  entre  les 
mains  d'un  chef  unique  responsable,  et  non 
solidaire  des  infractions  ou  d^its  commis  dans 
les  autres  branches  d'Administration  ^tran- 
geres  a  son  ministere. 

La  constitution  du  5  fructidor  an  III  d^clara 
art.  fk5i:  a  Que  les  ministres  ne  formaient  pas 
un  Conseil  ».  r 

C'est  en  partie  dans  ce  meme  esprit  que 
les  dispositions  de  la  Constitution  du  aa  fri* 
maire  de  Tan  VIII ,  relatives  au  Conseil-d'Etat, 
paraissaient  avoir  et^  couQues,  puisqu'elles 
portent  textuellement ,  titre  iv  : 

V.  Ah.  52.  Sous  la  direction  des  Consuls, 
un  Conseil-d'Etat  est  charg6  de  r^diger  les 
projets  de  lois  et  les  rdglemeus  d'administra- 
tion  publique,  et  de  r^soudre  les  di£Scult^s 

* 

qui  s'^levent  en  matiere  administrative. 


(a)  Voy.  ci-dessus ^  entre  autres,  vol.  iv,  pag.  5 19 
et  suiv,  / 
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publique,  recueillera  soi^eusement  tous  les 
avis  utiles ,  les  m^ditera ,  les  p^sera ,  les  coor- 
donnera,  et  prdposera  ensuite,  dans  le  Con- 
seil ,  les  moyens  de  r^forme  et  d'am^lioration 
que  Tamour  de  la  patrie  et  de  rhumanit^  lui 
aura  sugger^s;  son  projet  examiniS,  muri  et 
perfectionn^  dans  le  Conseil ,  il  en  donnera  en- 
core le  d^veloppement ,  il  en  soutiendra  la 
discussion  devant  les  Chambres^si  leRoi  juge 
convenable  qu'il  leur  soij;  pr^sent^,  pour 
qu'elles  en  deliberent,  et  pour  que  le  Roi, 
^clair^  de  nouveau  pat  leut  discussion  libre  et 
franche,  puisse,  en  definitive,  accorder  ou 
refuser  sa  sanction  au  projet  meme  qd'elles 
auraient  cru  devoir  adopter.  C'est  ainsi  que 
les  lois ,  en  quelque  sorte  con^ues  au  sein  de 
la  retraite ,  par  Fimpartialit^  et  la  philosophies 
approfondies  par  des  hommes  qui  feront  de 
leur  etude  Funique  occupation  d'une  vie  s^- 
dentaire  et  laborieuse,  seront  par  eux  mises 
en  harmonie  avec  les  institutions  d^ja  exis- 
tantes  et  qui  devront  etre  cotiservees;  que 
letir  discussion  publique  dans  les  cfaambres 
legislatives,  se  trouvera  simplifiee,  degagee 
d'un  grand   nombre  de   difficultes;  et  que. 
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lorsqu'^tudiees  et  discut^es  de  nouveau  dans 
ces  cbambres ,  elles  auront  enfia  ^te  sanction- 
nees  et  promulgu^es  par  le  Roi ,  nuUe  autre 
sorte  de  garantie  ne  saurait  plus  etre  d^siree 
par  la  soci^t^,  qui  ne  pourra  manquer  de  leur 
aceorder  aiors  confiance  entiere  et  pleine  sou- 
mission. 

Le  ministre,  au  contraire,  ex^cuteur  fidele 
des  parties  de  la  legislation ,  de  jour  en  jour 
ainsi  perfectionn^e ,  qui  seront  confines  k  ses 
soins ,  se  renferjnera  strictement  dans  les  de- 
voirs qui  en  sont.  la  cons6quep<;e.  II  respectera 
cette  legislation^  il  en  surveillera  soigneuse- 
ment  tons  les  details ,  et  la  fera  gen^ralement 
respecter  pair  son  exemple ;  iiiais  il  ne  sortira 
point  de  cette  sphere  d'activite  assez  vaste, 
pour  se  livrer  k  des  travaux  purement  sp^cu- 
latifs ,  et  qui ,  par  cela  meme,  doivent  lui  etre 
etraiigers. 

S'il  faut  du  temps  pour  exdcuter,  pour 
agir ,  il  en  faut  beaucoup  plus  pour  m^dit^r. 
L'ex^cution  meme  veut  de  la  promptitude, 
tandis  que  la  meditation  doit  etre  lente  et^ 
mesur^e.  Les  idees  de  I'homme  habitue  k  re- 
ilechir  ^r  Tensemble  des  institutions  et  de  la 
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legislation  finissent  par  acquerir  un   certain 
degr6  de  fixity  que  ne  doivent  point  atteindre 
celles  de  rhomme  qui  agit  plus  qu'il  ne  rae- 
dite ,  qui,  pour  bien  agir,  doit  agir  dans  un  but 
special ,  suivre  pas  h  pas  la  route  que  le  l^gis- 
lateur  lui  tra6e ,  se  conformer  strictement  a  ses 
ordres ,  et  dont  le  devoir  est  en  quelque  sorte 
de  penser  plus  par  autrui  que  par  lui-meme. 
Celui-lk,  sondant  Favenir  et  chercha&t  Tin- 
connu,  se  trouve  par  fois  entrain^  dans  le 
vague  des  abstractions;  et  ce  n'est  souvent  que 
par  un  travail  long  et  p^nible  qu'il  parvient 
a  d^couvrir  Futile,  a  concevoirle  vrai;  celui- 
ci ,  exclusivement  attache  a  des  details,  d'ad- 
itainistration  ni^cessairement  partadjs,  distrait 
sans  cesse  par  les  soins  d'une  active  surveil- 
lance ,  a  besoin  d'uiie  science  positive  et  dcga 
bien  connue  :  ce  dont  il  doit  s'occuper  par  po- 
sition ,  ce  n'est   pas  de  concevoir  des  id<6es 
neuves,  g^n^ralcs  et  propres  k  am^liorir  J'en- 
seriable,  en  faisant  cottcorder  todtes  ses  parties 
entre  elles;  et,  si  cela  arrive ; ice ifaitpeut  etre 
regards  comme  une  exception. 

Sans  doute ,  on  en  conviendija  ^  ce  ne  sont 
pas  non  plus  les  hommes  qui^  sous  certains 
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rapports  et  jusqu'a  un  certain  point ,  peuvent 
par  la  nature  des  places  qu'ils  occupent, 
trouver  leur  avantage  personnel  dans  les  abus 
et  rirregularite ,  que  Ton  doit  naturellement 
supposer  le  plus  enclins  a  rechercher  les 
moyens  d'y  substituer  la  regie  et  le  droit,  et 
auxquels  on  doive  raisonnablement  s'en  re- 
mettre  du  soin  de  les  ^tablir. 

Si  done  un  ministre,  dans  le  cours  de  son 
admiiiiistration ,    remarque  quelque  inconve- 
nient grave,  et  provenant  d'un  vice  d'organi- 
sation ,  il  en  pr^yiendra  le  Conseil ,  qui  rece- 
vra  ses  instructions   par  ^ctit,   et  qui,   au 
besoin  entendra  les  details  et  renseignements 
qu  il  aurait  a  y  ajouter ,  sans  toutefois  que  le 
ministre  puisse  obtenir  voix  deliberative  dans 
le  Conseil  sur  cette  matiere ;  puisqu'encore  une 
fois  ce  ne  sont  point  ceux  qui  se  trouvent 
places  de  maniere  k  pouVoir  profiter  des  abus, 
qu'il  faut  chcMsir  |)our  mieux  juger  des  moyens 
propres  a  les  reformer  ;  et  c'est  sans   ddute 
d'apres  ce  motif  de  prudence  salutaire  que  le 
r^glement  d'organisation  du  Conseil ,  en  date 
du  5  nivos^  an  VIII ,  a  statue  : 

Art.  4 :  «Les  ministres  ont  le  droit  de  prendre 
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stance  dans  FAssembl^e  gen^ale  du  Conseil- 
d'Etat,  sans  y  avoir  voix  ddib^rative 

Art,  12.  «  Les  conseillers-d'^tat  charges  de 
la  direction  de  quelque  partie  de  rAdmiais- 
tration  publique ,  ( ce  qui ,  comme  uous  venons 
de  le  voir ,  ne  devrait  pas  etre ) ,  n'ont  point 
de  voix  au  Conseil-d'Etat ,  lorsqu'il  prononce 
sur  le  contentieux  de  cette  partie  ». 

Mais  surtout,  on  ne  verra  jamais  aucun 
ministre  paraitre  a  la  tribune,  devant  les 
Chambres  representatives,  d'ou  la  nature  de 
leurs  fonctions ,  la  Suite  et  Turgence  de  leurs 
travaux,  les  exclut  si  ^videmment,  qu'un  mi- 
nistre  lui-menie,  (M.  te  Garde -des-Sceaur, 
dans  la  session  de  1821),  nous  a  appris  (a) 
que,  s'ils  y  sont  admis,  il  d^evient  indispen- 
sable de  cr^er ,  pour  les  remplacer'  dans 
Fexercice  et  les  devoirs  essentiels  de  leurs 
ministeres,  des  places  de  s6us-*ministres  ou 
sous-secretaires  d'Etat,  dbnt  le  moindre  in- 
convenient est  evidemment  de  n'avoir  qu'uhe 


(a)  Voy.  la  Seiknce  da  6,  et  le  Journal  Constitutionnelj 
du  7  juin  1821.  —  ^oy,  aussi  ci-^lessus  ^  voL  "vii,  p.  ia6 
et  suiv. 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  executif.       97 

utility  douteuse,  et  de  se  transformer,  pen- 
dant rintervalle  des  sessions,  en  d'on^reuses 
et  funestes  sinecures ;  puisqu'en  fait  d'admi- 
nistration ,  il  est  de  principe  constant  que 
tout  ce  qui  n'est  pas  d'une  n^cessit^  r^elle , 
devient  par  cela  meme  dangereux  et  nuisible 
a  FEtat. 

D'ailleurs,  d'apres  ce  que  nous  venons 
d'exposer,  relativement  a  la  nature  des  fonc- 
tions  minist^rielles  et  aux  limites  dans  les* 
quelles  elles  doivent  exactement  se  renfermer , 
les  niinistres ,  d'une  part ,  ne  se  trouveraient 
point  en  ^tat  de  soutenir  une  discussion  ^ten- 
due,  et  suffisaniment  ^clair^e  sur  tons  les 
points  :  d'un  autre  cote,  ils  ne  paraitraient 
pas  non  plus  dans  la  carriere  arm^s  de^ette 
^gide  du  d^sint^ressemeut  personnel ,  propre 
a  repousser  toute  defiance  et  tout  soup^on ; 
et,  meme  dans  les  temps  de  calme,  on  aurait 
toujours  a  craindre  que  leur  seule  presence  ne 
fut  moins  souvent  un  moyen  de  conciliation , 
qu'une  cause  active  d'opposition ,  de  contra* 
diction  et  de  trouble,  ainsi  que  peuvent  le 
faire  pr^sumer  presque  toutes  les  stances  des 
Chambres  representatives,  entre  autres  celles 

Tome  VIIL  7 
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desmois  de  fevrier  et  de  juin  1821  ,  dont  nOus 
avons  eu  lieu  deja  de  faire  remarquer  I'agita- 
tion  et  le  scandale  (a). 

Les  Attributions  du  Conseil-d'Etat  se  trou- 
vent-elles  ^galeraent  circpnscrites  dans  les 
bornes  naturelles  et  fixes  que  nous  venons  de 
leur  reconnaitre;  les  membres  de  ce  Conseil 
agissafht  toujours  collectivement,  puis<:jue  nul 
d'eux  ne  sera  charg^  de  la  direction  d'aucune 
partie  d'administration ,  et  ne  pouvant  des-lors 
etre  consider^s,  sous  aucun  rapport,  comme 
passibles  de  responsabilite ;  leur  presence  dans 
les  Chambres,  la  discussion  publique,  et  a 
eux  confiee,  de  projets  de  loi  concus,  me- 
dit^s  par  eux ,  obtiendront  infeilliblement  les 
plus  fevofables  r^sultats ,  sans  pouvoir  donner 
lieu  aux  graves  inconveniens  que  cette  meme 
discussion,  soutenue  par  les  ministres,  ne 
manquera  jamais  d'occasionner. 

Si  ces  notions  si  simples,  si  cette  ligne  de 
demarcation  si  ^vidente ,  et  tracde  par  la  na- 
ture m^me  entre  les  Attributions  du  Conseil- 
d'Etat  et  les  Attributions  du  ministere ,  avaient 
'     —         ■       ■        ■   ■    ■   '  ■  I      ,1.. 

{a)  Voy.  ci-dessus ,  vol.  vi ,  pag.  4^  et  49. 
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deja  it€  admises  et  prises  pour  bases  de  ces 
deux  institutions  distinctes ,  il  y  a  tout  lieu 
de  presumer  qu'aujourd'hui  meme  il  existe- 
rait  moins  de  confusion  et  plus  de  fixite  dans 
toutes  les  branches  de  Fadministration  propre- 
ment  dite,  et  en  general,  dans  toutes  les  par- 
ties de  rOrganisation  sociale;  et  tant  qu'elles 
ne  seront  pas  adoptees,  mises  en  pratique,  et 
ponctuellement  suivies ,  il  faudra  bien  se  re- 
signer  a  voir  cette  meme  source  fatale  d'abus , 
derivalit^s,  d'irr^flexion ,  de  mobilite,  douner 
toujours  a-peu-pres  les  memes  risultats,  et 
d^truire  en  partie  dans  son  cours  orageux ,  les 
biens  que  Ton  aurait  d'ailleurs  coucu  Tesp^- 
ranee  de  recueillir ,  a  la  faveur  des  institutions 
liberates,  utiles  et  propices  d^ja  achevees  ou 
sur  le  point  <Je  Tetre. 

En  nous  r^sumant,  et  s'il  est  permis  de  se 
servir  ici  d'une  comparaison ,  nous  remarque- 
rons  que  relativement  a  la  constitution  du 
Corps  social, 'SOUS  le  rapport  de  TAutorit^ 
royale ,  le  Conseil-d'Etat  doit  etre  assimile  a 
I'esprit,  a  la  pens<^e,  dont  il  est  Forgahe  et 
qui  animent  ce  grand  Corps,  tandis  que  les 
ministres  n'en  sont  r^elleiment  que  les  mem- 
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bres  charges  plus  sp^cialement  d'ex^cuter  et 
d'agir.  Or,  quel  est  rhomme  qui  n'aurait  pas 
bientot  consonun^  sa  ruine  et  rencontr^  sou 
tombeau,  s'il  suivait  aveugl<^ment  Fimpulsioa 
de  ses  pieds  et  de  ses  mains ,  avant  de  con- 
sul ter  sa  raison;  et  s'il  ne  faisait  pas  plus' 
souvent  usage  de  sa  force  morale  que  de  ses 
facult^s  physiques  ?  Malheureusement ,  dans  ce 
siecle ,  quelque  ^clair6  qu'il  soit ,  c'est  encore 
une  erreur  bien  commune  que  de  placer,  en 
politique  sur-tout ,  le  fait  avant  le  droit ,  le 
corps  avant  I'esprit ,  Faction  avant  la  pens^. 
Mais,  pour  nous  qui  entreprenons  de  con- 
tribuer  au  triomphe  du  bon  sens ,  et  k  I'^ta- 
blissemeht  des  institutions  cpie  la  sagesse 
reclame ,  nous  insisterons  sur  ce  point  impor- 
tant ,  que ,  si  Ton  doit  en  effet  mettre  le  Con- 
seil-d'Etat  et  le  Ministere  sur  le  meme  rang, 
parce  qu'ils  sont  I'un  ^t  I'autre  k  une  distance 
^gale  du  Trone,  il  n'en.est  pas  moins  vrai 
qu'il  existe,  entre  ces  deux  premiers  agens 
de  FAutorit^  royale,  une  diflE^rence  marquee, 
une  ligue  de  separation  saillante  et  ineffa- 
cable ,  qu'il  faudra  bien  un  jour  respecter,  si 
I'on  vent  voir  Fordre  s'<^tablir,  et  la  civilisa- 
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tion  plus  libre  dans  sa  marche ,  s'avancer  d  un 
pas  rapide  et  sur  vers  le  but  glorieux  que  la 
Providence  a  marque  dans  ses  bienfaisans  et 
in£aiillibles  decrets. 

Nota,  Plusieurs  des  verites  que  nous  venous 
d^enoncer,  ont  ete  entrevues  et  signalees,  et  nous 
pouirions  peut-dtre  en  trouver  des  preuves  nom- 
breuses ;  mais  nous  crojons  devoir  nous  borner 
aux  deux  citations  suivantes.  Tune  extraite  de  Tou- 
vrage  de  M.  le  Baron  de  Gormenin;  Tautre  d'un 
discours  prononc^  a  la  tribune  de  la  Cbambre  des 
Deputes,  par  M.  le  Comte  de  la  Bourdonnaie^ 
dans  la  session  de  1817,  lors  de  la  discussion  re- 
lative a  la  loi  des  finances. 

Le  premier  dit :  «  Tant  de  besoins ,  nes  de  si 
longues  revolutions ,  tant  d*inter£ts  anciens  d^pla- 
ces ,  tant  de  nouveauK  int^rSts  crees ,  tant  de  lois 
transitoires  qu'il  faut  ex^cuter,  tant  de  cas  singu- 
liers  quil  faut  regler  k  cbaque  moment,  et  qui  k 
chaque  moment  renaissent ,  au-dedans  ,  de  nos 
miseres ,  au  -  dehors ,  de  nos  relations  avec  toute 
TEurope  mSlee  parmi  nous,  ne  laissent  point  au 
Conseil  des  ministres  le  temps  de  preparer  les  lois 
qui  demandent  des  meditations  profondes,  des  re- 
cherches,  des  discussions  variees  et  Fapplication 
de  toutes  les  forces  de  Tesprit. 

«  Abandonneront-ils  ce  soin  a  leurs  chefs  de  divi- 
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sion  ?  M^i^  iU  n  ont  pas  Tesprit  plus  libre  que  les 
ministres ;  lis  ne  diligent  d'ailleurs  qu  une  seule 
partie ;  ils  sont  trop  affaisses  sous  le  poids  des  de* 
tails ,  pour  s^elever  aux  vues  generates  que  demande 
la  redaction  des  lois  »  (a). 

—  «  Occupes  de  la  discussion  des  Ghambres, 
disait  M.  le  Gomte  de  la  Bourdonnaie,  les  minis- 
tres ,  accables  de  details ,  surcharges  de  signatures, 
places  par  la  meme  sous  Tinfluence  journaliere  de 
leurs  bureaux  oil  chaque  directeur-general  SQumis 
de  droit ,  mais  independant  de  &it ,  a  au^si  son 
Etat-Major,  ses  brigades  decriyains,  ses  frais  de 
bureaux,  s^  pensions  de  retraite,  et  jusqua  son 
•  chapitr^   de  d^penses  imprevues ,  dont  Femploi 
toujours  tres-prevu  ne  suffit  jamais ;  les  ministres , 
accables  de  tant  de  soins ,  etrangers  pour  la  plupart, 
par  les  etudes  de  leur  vie ,  aux  affaires  qu  ils  diri- 
ger^t ,  peuvent-ils  s'elever  assez  haut  pour  dominer 
Tensemble  de  leurs  administrations ,  et  en  aperce- 
ypir  les  abus  ?  Ont-ils ,  mSme  j  interSt  a  supprimer 
des  places  inutiles  sans  doute  k  FJStat^  mais  si  utiles 
a  ceux  qui  gouvernent ,  a'reduire  des  traitemens  si 
ardemment  convoites ,  et  si  souvent  obtenus  par  de 
si  Idches  complaisances. 

(a)  IXu  CQiis^il-d'£tat  envisage  comme  Conseil  et 
comrae  Juridiction  dans  notre  Monarchie  Constitution- 
ucllcj  tit.  II,  chapitre  unique ^  pag.  54  et  55. 
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«  Le  temps,  les  connaissaned^ ,  la  ;ii!riaiiie"l€nBff 
manquent  souvent  a«-Wfois  y  eCtaoA  4|ue  rimpofltnnitQ 
des  soUicit^surs  paia^ans :  et  layidiii^/  d^  flattburs 
adroits  ne  sarontpas  eontentis  pair  rin&eKil»li^6adfes 
lois  y  le  nombre  Ae^  pla^e»^ '  des  traiteineBs*  et  des 
pensions,  tendra  sans  ees^ea.Vasecrofttre.,  .in 

«  Cependant,  •  surcharges  <i'iin>4a?avai]  <j.uils  ne 
peuvent  paa  tou]Ou|-s  dirigeir ,  arrStes  a  d2a<}iie.pas 
par  les  diffiotdtes.  d'uae  legislation  limmense  dt  con* 
tradictoire  qpai  Isiit  bdriler  a  ehakpe  decisk»i,reii< 
train^s  plutd^  qu'eclaires' pav  Jes  rappcurts  des  Bu-* 
reaux  ^  loiq  d^  ehercb^'ajsimplifier  :l  adniiniskvaiiDD^' 
a  repousser  les  delaik  minutiauKides  besoin»  lo** 
caux ,.  reduits  a;  Vimpossibilile:  d'adminisirer  par  eux- 
mSmes ,  les  ministres  attirent  sans  cesse  les  affiiires, 
comme  si  accroitre  la  sphere  des  travaux  qu  on  ne 
pent  pas  embtras^er^  n'^fut  pasr  ^figmenter  sa  de- 
pendence, coqf^ne  si  .se  ci^saerer  aux  immenses 
details  de  Tadministration  n'e^t.pas  renoncer  a  en 
saisir ,  a  en  sunrctlleD  leiisejtible-,  comnie  si  aiig- 
menter  sans  cesse  une  influence  qu'on*  ne  peut  exer-^ 
(ier  qu  en*  Ik  d^leguant ,  n*etait  pas'  moins  donnef  la 
roesure  de  sa force  que  de  soninipuissance»  {a). 

On  lit  aussi  dans  Touvrage  de  M.  Sirey ,  ayant 
pour  titre  :  Du  ConseiUcCEtat  selon  la  Charte ,  une 
remarque  que  nous  pouvons.  citer  ici.  «  De  ce  que 

(a)  f^ojr.  le  Moniteur  du  i*'  avril  1818,  n°  91. 
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les  miBisbes  reunis  forment  le  Conseil  da  Roi 
pour  le  Gouvernement ,  et  sont,  sous  ce  rapport^ 
au-dessus  du  Conseil-d'Etat ,  on  conclut ,  tres-mal- 
a«propoSy  dit^il ,  <fue  chaque  ministre  en  particulier 
doit  coB«erver ,  pour  les  operations  actives  de  son 
ministere ,  une  independance  absolue  de  la  juridic* 
tion  du  Conseil-d'£tat :  consequence  fausse  y  dan- 
gereuse.,  et  d  aiUeurs  contraire  k  de  certains  usages. 
En  effet^  il  est  d  usage  que  le  Conseil-d'Etat  pro- 
nonce,  smim.  canflit  negatif  entre  deux  ministres  (a), 
refusanc  Tiir  et  Tautrede  connaitre  d'une.  affaire; 
en.ce  cas^  le  Gonseil-d'Etat  decide  quel  est  celui  des 
deux  ministres  dont  le  devoir  est  de  connaitre  de 
la  reclamation,  adress^e  successivement  k  I'un  et 
a  Tautre  >»  (^). 

(«)  Voy,  .Tarispnidence  dn  Conseil-dTfetat,  tom.  iv,' 
pag.  143.  Decision  du  10  septembre  181 7,  sar  lade- 
mande  du  Sieur  Hasslawer, 

(b)  (Du  Con$eil-d'£tat,  selon  la  Charte ,  etc. ,  par  Sirey, 
pag.  ^67  et  268 .) 

—  ft  Persoime  ne  trouve  surprenant  qu'un  tribanal 
dont  chaque  membre  applique  chaque  jour  les  forces  de 
son  intelligence  a  T^tude  et  a  la  decision  des  affaires 
contentieuses ,  les  saisisse  quelqnefois  mieux  qu'an  mi- 
nistre absorbe  par  les  immenses  travaux  de  sa  place  ». 
(  Du  Conseil  d'Etat  envisage  comme  Conseil  et  comme 
Juridiction,  etc.,  tit.  ni,  chap,  x,  pag.  i45). 


Chap.  II.  Tit.  IL  Pouvoir  exicuiif.     io5 

SECTION  IL 

Awibutums  et  Mode  de  proceder  du  Conseil^ 

d'£tat 

Nous  oommencerons  cette  seconde  section 
par  un  aper^u  purement  historique,  afin  de 
fiure  mieux  appr^er  par  1^  le  pea  de  fixity  de 
ilnsiitalion  jusqu'k  ce  jour,  le  d^sordre  et  la 
confusion  que  Ton  remarque  encore  dans  son 
oi^anisation,  et  qui  ne  peuvent  manquer  d^en 
produire  beaucoup  dans  sa  marche  et  sa  le- 
gislation. 

Avant  1789,  le  Conseil  -  d'j^tat  itait  divis^ 
en  quatre  principaux  d^partemens,  savoir: 
i^  Le  Conseil  des  Affaires  itrangeresy  aussi 
design^  sous  le  nom  de  Conseil  du  Hoij  ou 
sous  celui  de  Conseil  d'etat;  a^  Le  Conseil 
des  Dipeches ,  ainsi  nomm^  ou  parce  que  Ton 
y  traitait  plus  sp^cialement  des  affaires  ur- 
gentes ,  ou  parce  que ,  dans  Forigine ,  les  d^- 
cisions  qui  en  ^manaient ,  ^taient  renferm^es 
dans  des  d^peches  ou  lettres  sign^es  par  Tun 
des  secretaires  d'etat ,  suivant  la  matiere  dont 
il  s'agissait;  3**  Le  Conseil  royal  des  finances; 
et  4°  Le  Conseil  royal  du  Commerce. 
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De  plus ,  il  y  avail  un  Conseil  prive ,  par- 
ticulierement  connu  sous  le  nom  de  Conseil 
des  Parties^  parce  que  Ton  y  jugeait  certaiaes 
affaires  contentieuses  entre  particuliers. 

Eiisuite;  i®  un  autre  Conseil  ^  Commerce, 
plus  communement  appele  Bureau  du  Com^ 
merce  ,  etabli  pour  la  premiere  fois  sous 
Henri  lY  9  en  1607,  supprime  apres  sa  mort, 
retabli  sous  le  ministere  du  cardinal  de  Riche- 
lien ,  supprim^  depuis  la  mort  de  Louis  XIII 
jusqu'en  1700,  retabli  sous  Louis  XIV.  Souze 
des  principaux  marchands  ou  negocians  du 
Royaume  deystient,  suivaxit  les.  statuts  de  son 
etablissement,  y  avoir  entree.  31*^  Des  As- 
senibl6es  qui  se  tenaient  sous  le  nom  de 
Grande  et  Petite  Directions .  des  finances ,  et 
qui  etaient  consider^es  comme  une  partie  du 
Conseil  prive.  Leur  objet  ^tait  Texamen  des 
affaires  contentieuses  exfctre  les  parties,  lors- 
que  ces  affaii?es  int^ressaient  les  finances. 
3^  Le  Conseil  de  Chancellerie ,  lequel  £ais£iit 
anssi  partie,^  Conseil  priv^ ,  ou  Fon  trsatait 
notamment  les  affaires  qui  concernaient  la 
librairie  et  I'lmprimerie.  Et  4®  Diff^rentes  au- 
tres  Commissions  soit  ordinaires ,.  soit  extrar 
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ordinaires  ,  ee  nombre  ind^fini ,  noaunees 
par  le  roi  pour  ooonaitre  de  certaines  afiBaiires 
parliciilieres.  II  y  avait  seize  commissions  piin- 
cipales  au  moment  de  la  Revolution. 

Le  Ck>nseil  des  Affaires  etrangeres  ou  Ton 
s'occupait  de  tout  ce  qui  ^tait  relatif  aux  n^ 
godations  avee  les  Puissances  Etrangeres ,  de 
la  paix  et  de  la  guerre,  etait  compost  d'un 
petit  nombre  de  personnes  choisies  par  le  Roi, 
et  il  Etait  preside  par  le  Roi. 

Le  Conseil  des  Depeches  Etait  composE  dii 
Ghancelier  de  France,  de  quati^  secrEtaires 
detat,  et  de  tous  les  membres  composant  le 
Conseil-d'Etat. 

Le  Conseil  Royal  des  Finances ,  Etabli  au 
mois  de  septembre  1681 ,  Etait  composE  du 
Ghancelier,  d'un  Chef  du  Conseil  des  finances 
et  de  ceux  des  ministres  et  conseillers  d'etat 
dont  le  Roi  jugeait  k  propos  d'avoir  I'avis  sur 
les  matieres  qui  touobaient  aux'  finances. 

Le  Conseil  Royal  du  Commerce  Etait  com- 
posE du  chancelier ,'  du  s^crEtaire  d'Etat  qtii 
avait  les  affaires  du  commerce  dans  son  dE- 
partement,  d'un  conseiller  d'Etat  chargE  d'exa- 
miner  les  affaires  avant  qu'elles  ne  fussent  por- 
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t^s  au  Conseil ,  et  des  autres  membres  du  Con- 
seil  que  le  Roi  jugeait  k  propos  d'y  admettre. 

Le  Conseil  priv^  etait  pr^sid^  par  le  chan- 
celier,  quoique  le  Roi  y  fut  toujours  cense 
present;  il  ^tait  compost  du  chancelier,  de 
quatre  secretaires  d'etat ,  de  conseillers  d'etat 
et  de  maifres  des  requetes  qui  y  servaient  par 
quartiers.  Le  Grand  -  Doyen  des  mattres  des 
requetes  et  le  Garde-des-Sceaux  avaient  aussi 
le  droit  djy  assister. 

Independanunent  de  ces  principaux  d^par- 
temens ,  et  des  nombreuses  commissions  dans 
le.  Conseil ,  il  existait  encore  un  autre  con- 
seil dit  le  Grand'Conseil'du-Roi ;  espece  de 
Cour  mixte  de  justice  administrative  et  judi- 
ciaire ,  compost  de  magistrals  en  titre  d'of- 
fices  formes  et  h^r^ditaires. 

Ses  attributions  habituelles  ^taient  de  r^ler 
les  Cours  et  Offices,  les  dons  et  brevets  du 
Roi ,  les  litiges  concemant  les  archevech^  et 
les  ^vech^s,  les  droits  de  franc-fief^  la  police 
des  eaux  min^rales ,  le  regime  et  la  discipline 
des  grands  Corps ,  etc. ;  en .  g^n^al ,  les  ma- 
tieres  tout-a-la-fois  li^es  k  Tadministration  et 
a  la  justice. 

Les  decisions  du  Conseil ,  en  general,  etaient 
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soofCBi  oonlfaiiees  par  rpppasition  des  Pur- 
lemens^  qui  rdbsaient  dfmregistrer  les  lots 
oa  ordomiaiices  y  et  de  Ics  reodre  executoires> 
et  qui  aflfectaient  qoelqnefiMS  de  persister  dans 
les  pMDts  de  jaiiqirudence  que  le  Conseil 
arait  pioscnts  (a). 

De  1789  a  Ian  m,  Toiciy  sur  cette  paitie 
de  roigsmisation ,  un  aper^u  de  la  marche  de 
la  legislation. 

i5  odobre  1789 — ao  aaut  1790.  Lot  con- 
tenant  suppression  des  arrets  de  propre  raou- 
Tement ,  ainsi  que  des  evocations  du  fond  des 
a&ires  au  Conseil-d'Etat. 

ao  octobre  1789  —  29  aout  1790.  Loi  por- 
tant  qne  a  le  Roi  pourra  toujours  ordonner 

(a)  Foj,  DucHssHK,  style  des  Conseils,  — le  Diction- 
naire  raisonne  des  finances ,  — la  Colleclion  de  jurisprtt->    . 
dence,  —  le  Dictionnaire  de  Droit  et  Pratique  de  Fer- 

rieres, la  Contnme  de  Bretagne,  —  le  R^glement  da 

Conseil  de  1738,  —  le  Forviulaire  du  Conseil.  —  les 
Recherches  de  Pasquier,  .^^  Joly  ,  des  Offices  de  France* 
la  Bibliotheqiie  du  Droit  fran9ais,  par  Bouchel,  — Li. 
RocHErLAViir,  des  Parlemens  de  France,  —  la  Biblioth^ 
({ue  historique  de  France ,  par  le  pere  Lelong ,  —  le 
Repertoire  de  jurisprudence,  par  Guyot ,  ct  le  Reper- 
toire ,  par  Merlin ,  au  mot  Conseil-d^ J^tat ,  etc. ,  etc. 
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les  proclamations  n^cessaires  pour  assurer 
I'execution  littirale  des  lois  ».  Et  ainsi  fut 
virtuellement  atteint  et  detruit  le  pouvoir 
d'interpr^ter  a  volonte  les  lois  obscures,  et  de 
les  supplier  par  des  r^glemens. 

1 6  —  .24  ^out  1790.  Loi  sur  rorganisation 
judiciaire  :  elle  reconnait  rind^pendance  des 
juges  contre  I'arbitraire  du  Pouvoir  adminis- 
tratif;  et  r^ciproquement ,  Tind^petidaiice  des 
Corps  adminiStratifs  contre  les  entfeprises  du 
Pouvoir  judiciaire  (Tit.  11,  art.  i3). 

7  —  II  septembre  1790.  Suppression  des 
Tribunaux  sp^cialement  ^tablis  pour  juger 
des  intdrets  priv^s  se  liant  a  Fadministration 
publique ;  tels  que  les  elections,  greniers  a  sel, 
juridiction  des  traites ,  grueries ,  maitrises  des 
eaux  et  forets ,  bureaux  des  finances ,  Juri- 
diction et  Cours  des  monnaies,  Cours  des 
aides,  etc. 

Attribution  de  ces  matieres ,  partie  aux  Tri- 
bunaux, et  partie  aux  Corps  administratifs. 
(Tit.  XIV  du  d^cret  du  16  aout  1790)  {a). 

Ibid.  Suppression  du  Grand-Conseil,  de  la 

(a)  D'apres  les  dispositions   comprises  sous  ce  litre, 
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Conn^tablie,  du  Tribunal  des  marechaiix  de 
France ,  et  de  tons  les  Tribunaux  de  privileges 
et  d  attribution ,  dont  les  decisions  ^taient 
portees  par  appel  au  Conseil  du  Roi. 

7  —  1 4  octobre  1790.  Loi  qui  defend  de 
traduire  les  administrateurs  devant  les  tri- 
bunaux ,  pour  raison  de  leurs  fonctions , 
meme  sous  prdtexte  d'incomp^rence ,  i  moins 
qu'il  n  y  aient  i\€  renvoy^s  par  Tautorit^  su- 
p^rieure,  conform^ment  aux  lois. 

sont  renvoyes  aux  Corps  administratifs  : 
«  1^  Le  contentieux  des  contributions  directes ; 
"  a®  IjCS  demandes  des  entrepreneurs  des  tra^aux  pu- 
blics ,  pour  rinterpr^tation  des  clauses  de  leurs  marches ; 
«  3°  Les  demandes  et  reglemens  d*indemnites  dues  aux 
particuliers ,  a  raison  des  terrains  pris  ou  fouilles  pour 
la  construction  des  chemins  y  canaux  ou  autres  ouvrages 
publics ; 

«  4**  Les  reclamations  des  particuliers  qui  se  plaignent 
des  torts  et  dommages  provenant  du  fait  personnel  des 
entrepreneurs,  et  non  du  fait  de  Tadminist ration. 

«  Sont  renvoyes  aux  tribunaux  : 
. '«  1°  Les  actions  civiles  relatives  a  la  perception  des 
impots  indirects ; 

«  2^  Les  actions  pour  la  punition  et  reparation  des  de- 
bts ,  en  matiere  d'eaux  et  for^ts ; 

•<  3*  Les  contestations  entre  les  particuliers  ct  les  or- 
fevres,  relatives  an  commerce  d*orf^vrerie». 
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Cette  loi  contient  aussi  la  disposition  sui- 
vante  :  «  Les  reclamations  d'incomp^tence ,  a 
regard  des  Corps  administratifs,  seront  port^es 
au  Roi ,  chef  de  Tadministration  g^nerale.  Et 
dans  le  cas  ou  Ton  pr^tendrait  que  les  mi- 
nistres  de  S.  M.  am*aient  fait  rendre  une  de- 
cision contraire  aux  lois ,  les  plaintes  seront 
adressees  au  Corps  l^gislatif  9. 

27  noyembre —  i  decembre  1790.  Loi  insti- 
tutive du  Tribunal  de. Cassation,  avec  pouvoir 
de  prononcer  sur  toutes  les  demandes  en  cas- 
sation, en  reglement  de.juges,  et  en  renvoi 
d'un  tribunal  a  un  autre  ;  suppression  du 
Conseil  des  Parties. 

1 4 — 17  difril  1 791.  Renvoi  au  Tribunal  de 
Cassation,  de  tons  les  proces  pendans  au 
Conseil  des  Parties  et  aux  commissions  du 
Conseil.  Suppression  des  avocats  au  Conseil. 

27  ami — 26  mai  1791.  Organisation  du 
ministere ;  institution  d'un  Conseil  -  d'Etat , 
compose  seulement  du  Roi  et  de  ses  ministres. 
Suppression  des  conseillers  -  d'etat  et  des 
maitres  des  requetes. 

g^  Quant  au  nouveau  Conseil,  Vart.  16  portait : 
(c  Qu'il  serait  traits  dans  ce  Conseil  de  Texercice 
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dela  puissance  royale ,  donnaTit  son  coiisen- 
tement,  ou  exprimant  le  refiis  suspensif  sur 
les  dicrets  du  G>rps  ligislatif;  des  invitations 
a  (aire  au  Corps  legislatif  de  prendre  certains 
objets  en  consideration;  des  plans  gon^raux 
des  negociations  politiques;  des  dispositions 
g^n^ales  des  campagnes  de  guerre. 

Uart.  17  :  ^  Qu'au  nombredes  fonclions  de 
ce  Conseil  seraient  aussi  :  i^  L'examen  des 
difficultes  et  la  discussion  des  aflaires  dont  la 
connaissance  appartenait  au  Pouvoir  exdcutif ; 
a®  La  discussion  des  motifs  qui  pourraient 
necessiter  Tannulation  des  actes  irreguliers 
des  Corps  administratifs,  et  la  suspension  de 
leurs  membres ;  3°  La  discussion  des  procla- 
mations royales;  4**  La  discussion  des  ques- 
tions de  competence  entre  les  diffc?rents  dd- 
partemens  du  ministere. 

ay  auril — QjuUlet  1791.  Renvoi  aux  Tribu- 
naux,  de  toutes  les  affaires  pendantes  aux 
Conseils  des  Parties,  des  Finances,  des  D6- 
peches,  et  a  la  Grande-Direction,  avec  Com- 
missions particulieres.... ,  n'^tant  pas  de  la 
competence  de  la  Cour  de  cassation. 

8  —  fa  aoiit  1 79 c .  Renvoi  au  THbunal  du 

Tome  mi.  8 


\ 


\ 
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premier  arrondissement  de  la  ville  de  Paris ^ 
de  toutes  les  affaires  pendantes  au  Conseil- 
d'Etat,  k  la  requete  de  Fagent  du  Tr^sor  pu- 
blic, contre  des  personnes  qui  auraient  traite 
imm^diatement  avec  le  Tresor  public. 

3 — 1 4  septembre  1791.  Acte  Constitution- 
nel ,  portant :  «  Que  le  Pouvoir  judiciaire  ne 
peut,  dans  aucun  cas,  etre  exerc^  par  le 
Corps  L^gislatif ,  ni  par  le  Roi »  (  Chap,  y, 
art.  I  ). 

.  £t,  <cQue  les  administrateurs  ne  peuvent, 
ni  s'immiscer  dans  Texercice  du  Pouvoir  Idgis- 
latif,  ni  suspendre  I'ex^cution  des  lois,  ni 
rien  entreprendre  sur  I'Ordre  judiciaire  » 
(tit.  Ill,  chap.  IV,  sect.  2,  art.  3)  (a). 

Lorsque ,  de  Tan  III  k  Tan  VIII ,  le  Regime 
Directorial   succeda  a  la  Convention,   quels 


{a)  Quelques  lois  de  la  Convention ,  sans  s*occaper 
precis^ment  du  Conseil-d'Etat ,  puisqu^il  n*j  en  avait 
pins,  contiennent  des  dispositions  relatives 'a  la  comp^ 
tence  respective  de  radministration  et  des  tribunaux. 

Laloi  du  a8  aoiit  1798  defend  aux  Corps  administra- 
tifs  de  prendre  des  arret^s  sur  des  matieres  de  legislation 
et  autres  qui  ne  lenr  sont  pas  attributes. 

La  loi  du  a5  pluviose  an  III  porte  que  les  operations 
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furent  les  depositaires  de  la  justice  administra- 
tive ?  qui  remplaga  le  Conseil  d'etat  ?  Les  au- 
teurs  de  la  Constitution  du  5  fiructidor  an  3 , 
ne  s'en  occuperent  que  pour  declarer, «  art.  a  5 1 , 
que  les  ministres  ne  forment  pas  un  Conseil  ». 

L'article  27  de  la  loi  du  'k  i  du  ineme  mois 
ordonna  que :  «  £n  cas  de  conflit  d'attributiou, 
entre  les  autorit^s  judiciaires  et  administra- 
tives ,  il  serait  sursis  jusqu'k  decision  du  mi- 
nistre,  confirmee  par  le  Directoire  ex^cutif, 
qui  en  reftrerait,  si  besoin  ^tait,  au  Corps 
L^gislatif  ». 

La  loi  du  10  vend^miaire  an  IV  organisaun 
Ministere;  elle  chargea  six  ministres  d'assurer 
Tex^cution  des  lois ,  chacuu  en  ce  qui  le  con- 
cernait :  mais  elle  ne  dit  rien  sur  les  difficult^s 

» 

qui  serai eiit  elev^es  par  les  particuliers  dont 


(run  administratieur  doiyent  6trc  jngees  par  Tadminis- 
tration  sup^rieure ,  et  non  par  les  tribunanx. 

La  loi  du  2  fructidor  an  III  contient  une  disposition 
semblable. 

La  loi  du  21  fructidor  attribue  a  Tautorit^  admin Istra  - 
tiye  toutes  les  questions  sur  la  validity  ou  invalidity  des 
adjudications  de  biens  nationaux. 

Loi  du  i5  Tendemiaire  an  IV ,  m^me  disposition. 

8. 
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les  int^rets  et  les  droits  seraient  froisses  par 
les  ministres  ou  leurs  subordonn^s. 

«  Sous  ce  Regime  Directorial,  Tadministra- 
tion  active  trancha  toutes  lei^^difficult^s  qu'elle 
rencontre  dans  sa  marche. 

«  Les  ministres  d'alors  jugerent  k  leur  gr6 
le  contentieux  de  Tadministration. 

alls  firent  plus,  ils  s'arrogerent  a-peu-pres 
le  droit  d'interpr^ter  les  lois,  par  voie  de 
disposition  g^n^^ale. 

«  Vainement  I'article  5  de  la  loi  du  27  avril  — 
2  5  mai  1791,  avait  dit  :  Le  ministre  de  la 
justice  soumettra  au  Corps  legislatif  les  ques- 
tions qui  lui  seront  proposies^  relativement  d 
rOrdre  judiciaire  y  et  qui  exigeront  une  inter- 
pretation de  la  loi. 

«  Vainement  I'article  3  de  la  loi  du  10  ven- 
d^miaire  an  IV,  avait  dit:  Le  ministre  de  la 
justice  soumet  les  questions  qui  lui  sont  pro- 
posees ,  relativetnent  a  VOrdre  judiciaire ,  et 
qui  exigent  une  interpretation  dela  loi,  au 
Directoire  exicutify  qui  les  transmet  au  Con- 
seildes  Cinq-Cents, 

«Les  ministres  du  Directoire  crurent  pouvoir 
faire  de  grandes  dissertations   sur  les  ques- 
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tlons  probl^matiques;  fixer  eux-meme  le  sens 
de  la  loi  sur  chaque  point  difficile ;  faire  con- 
finner  leur  avis  par  le  Directoire ,  et  presen- 
ter ensuite  ^  la  France  leur  avis  cotome 
regie,  sous  pr^texte  que  la  loi  ^tait  claire, 
que  rien  n'exigeait  une  interpretation  legis- 
lative. 

«  G'est  ainsi  qu'un  avis  du  ministre  de  la 
justice ,  approuve  par  le  Directoire ,  le  9  mes- 
sidor  an  lY ,  d^cida ,  par  voie  d'interpretation 
g^nerale^  que  Tarticle  j4  du  titre  V  de  la  loi 
du  a4  stout  1 790  9  fixant  a  huitaine  le  delai 
pour  former  opposition,  s'appliquait  aux  ju- 
gemens  contradictoires ,  et  non  aux  juge- 
mens  par  defaut  Le  tribunal  civil  du  d^par- 
tement  du  Cher,  avait  prie  le  ministre  de 
consulter  le  Corps  L^gislatif ;  et  le  ministre , 
ou  le  Directoire,  dedda  que  ce  n'etait  pas 
une  question  qui  exigeat  une  interpretation 
de  la  loi. 

«  C'est  ainsi  qu'un  avis  miaisteriel ,  approuve 
par  le  Directoire ,  le  1 2  ventose  an  V,  d^cida , 
par  voie  d'interpretation  gen^rale,  de  tres- 
graves  difficultes  sur  I'etat  et  les  droits  des 
enfans  naturels. 
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«  G'est  ainsi  encore  qu'un  autre  avis  minis* 
t^riel,  approuv^  le  2  nivose  an  VI,  d^cida, 
par  voie  d'interpr^tation  g^nerale,  en  quels 
cas  des  questions  de  propri^t^  immobiliaire, 
•  ou  de  revendication  de  biens ,  devaient  etre 
decid^es,  tantot  par  Tadministration,  et  tantot 
par  les  tribunaux. 

«  G'est  ainsi  enfin  qu'un  autre  avis  minist^- 
riel ,  approuv^  le  4  ventose  an  V,  avait  d^cid^  ^ 
par  voie  d'interpr^tation  g^n^rale,  en  quels 
cas  des  citoyens  non  militaires,  en  pleine  paix 
et  au  sein  de  la  capitale ,  pourraient  ( pourvu 
qu'on  les  qualifiat  diembaucheurs)  eXve  jug^s 
militairement,  sans  trouver  aucune  garantie 
dans  I'autorit^  de  la  justice  ordinaire. 

«  Le  19  fructidor  an  V  fut  le  commence- 
ment du  retoui*  a  I'arbitraire  le  plus  odieux. 
Apres  avoir  ddcim^  le  Corps  Legislatif  et  en- 
voy^ mourir  par  dela  les  mers,  plusieurs  des 
plus  honorables  repr^sentans  de  la  nation-, 
le  Directoire  devint  envahisseur  par  besoin  de 
se  conserver. 

«  Appel6  a  faire  des  r^glemens  pour  I'exe- 
cution  des  lois ,  il  se  permit  de  faire  des  r^- 
glemens  extra-legaux  ^  et  meme  anti-legaux ^ 
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poor  enleTer  aa  domaine  de  la  liberty «  pour 
soumeltre  a  un  regime  de  prohibitiooi^  les  £it* 
culles  industrieUes,  qa'arait  degag^es  de  toute 
entraTe  le  Regime  de  1 789. 

«  Le  Directcnre  osa  meoie  fonder  ses  r^^le-^ 
mens  sur  les  dispositions  des  antiques  ordon- 
nances  de  nos  rois^  comme  pour  assurer  j^ 
ses  dispositions  precaires  un  empire  absolu. 

c  £n  moltipliant  les  r^glemens  d^administra- 
tion  publique ,  le  R^^me  Directorial  produisit 
cet  efiet^  qu'une  foule  d'objets  ou  de  ma- 
tieres,  prdcddemment  du  Droit  commun,  se 
trouverent  d^sormais  r^s  par  un  Droit  spe- 
cial ,  le  Droit  administratif. 

c  U  n'y  avait  plus  qu'4  ^tablir  en  principe , 
que  toutes  les  matieres  regies  par  les  lois  ou 
reglemens  d^administration ,  ^taient  hors  du 
domaine  des  Tribunaux;  et  des  lors  le  do- 
maine des  Tribunaux  pouvait  etre  restreiut^ 
chaque  jour,  et  k  volont^ ,  jusqu'a  ce  qu'enfiii 
les  agens  de  Fadministration ,  au  uom  de  la 
justice  administratiy e ,  eussent  envahi  la  con- 
naissance  de  toutes  les  contestations  Judi- 
ciaires. 

«  Que  si  les  tribunaux  essayaient  de  main- 
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tenir  leur  juridiction  esseutielle  et  l^^ale,  le 
Directoire  ordopnait  a  Sj&$  rDinistres  ou  com- 
missaires  d'^lever  le.  qpnflit ,  aux  termes  de 
I'article  21  de  la  loi.  du  27  fructidor  aa  III. 
Par  ge  mpyeij ,  le  Directoire  lui-meme  deve- 
nait  juge  deja  quesUpn  4'a^t<^rit^,  entre  la 
jiiridiction  administrative  et  la  juridiction 
des  tribuoaux;  or,  Tissue  .d'un  confiit  eleve 
par  ordre  <^u  Directoire  ne  pouvait  etre  dou- 
teuae,  puis<jue  c'etait  le  Directpire  qui  pro- 
noncait. 

'<  Telle  est  Ji'priffiue  de  ce.tte  juri^prudquce-, 
auipurd^hui  trpp  usijt^e,  que,  dans  toute  con- 
testation ou  les  int^rets  de  Tadministration 
sont  tant  soit  pen  meles  avec  les  inter^ts  de  la 
justice,  la  connaissance  du  litige  appartient  a 
la  juridjiction  administrative. 

a  TpUe  est  encpre  Torigine  de  cet  autre 
point  de  jurisprudence,  qui  atti^ibue  a  I'au- 
torite  administrative ,  par  exclusion  des  tribu- 
naux,  la  connaissance  de.  toute  contestation 
sur  le  sens ,  I'effet  ou  I'etendue  des  actes  ad- 
ministratifs ,  lors  meme  que  le  litige  ne  porte 
aucune  atteirite  a  Taction  administrative,  et 
que  I'agent  de  Tadministration  ne  fait  aucune 
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reclamation ,  au  nom  des  int^rets  qui  lui  sont 
confies. 

<r  La  juridiction  adminis^ative  fut  6tendue 
au  gr^  du  Directoire  ou  de  ses  ministres, 
a  raison  des  personnes ,  tout  aussi  bien  qu'k 
raison  des  maiieres.  L'esprit  de  parti  se  fit  un 
instrument  terrible  de  la  disposition  dange- 
reiise  qui  gar^ntit  aux  agens  du  gouvernement 
de  n  etre  mis  en  jugement,  pour  raison  de 
leurs  fonctions,  qu'apres  autorisation  du  Gou- 
vernement lui-meme.  On  se  rappelle  encore 
comment  les  plus  horribles  violences  contre 
les  classes  alors  pers^cutees,  prenaient  facile- 
ment  le  caractere  d'acte  administratif,  pour 
peu  que  le  satellite  fut  revetu  de  I'echarpe 
municipals 

a  L'exces  de  son  ddire  amena  la  chute  du 
Directoire.  Xlfit  place  au  Consulat.  Leshommes 
sages  eussent  du  pr^venir  alors  des  dangers 
d'un  autre  genre ;  mais  il  ne  soiigerent  qu'au 
mal  present. 

<c  Or,  Tun  des  maux  les  plus  in  support  ables 
pour  la  nation  avait  €\.i  l'esprit  envahisseur 
de  I'Administration  Directoriale.  Ce  fut  done 
a  tarir  cette  source  d'abus,  que  s'attacherent 
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les  auteurs  de  FActe  Constitutionnel  du  22 
frimaire  an  VIII.  Oii  trouverent-ils  le  remede? 
Dans  les  institutions  memes  de  la  monarchie 
anterieure  a  1789. 

«  C'^tait  un  systeme  ou  un  usage  ant^rieur 
a  i  789 ,  de  diviser  les  attributions  de  police 
et  les  attributions  de  justice;  de  placer  endes 
mains  difF(^rentes  Taction  celere  ou  tres-sou- 
vent  discretionnaire  de  Fadministration ,  et  les 
deliberations  lentes  de  la  magistrature ,  chargee 
de  rendre  des  decisions  r^gulieres.  Les  auteurs 
de  FActe  constitutionnel  du  22  fiimaire  an  VIII 
adoptant  cette  id^e ,  cr^erent  un  Conseil-d'E- 
tat  k  cote  du  Ministere ;  ils  ne  laisserent  aux 
ministres  que  Faction  administrative ,  et  reser- 
verent  au  Conseil-d'Etat  toutes  les  decisions 
ou  solutions  k  intervenir ,  sur  les  difficult^s  qui 
s'eleveraient  en  matiere  administrative  »  (a), 

Depuis  cette  ^poque ,  de  Fan  VIII  jusqu'en 
i8i4i  sous  le  Regime  consulaire  et  sous  le 
Regime  imperial ,  les  lois ,  les  d^crets  ou  re- 

{a)  Du  CoHseil-d'^tat  selon  la  Charte  Constitution- 
nelle,  ou  Notions  sur  la  justice  d'Ordre  politique  et  ad- 
minis  tratif,  par  J.  B.  Sirey,  avocatuu  ConseU  du  Roi  et 
a  la  Cour  de  Cassation  ,  chap,  i  >  §  3 ,  pag.  iS  et  suiv. 
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glemens  principaux  relatifs  a  Forganisation  du 
Conseil-dTEtat ,  furent :  i  ^  Cette  Constitution  du 
22  frimaire  an  VHI  {art.  Sa  etauires);  a®  TAr- 
rete  des  Consuls  contenant  r^glement  de  son 
organisation ,  du  5  nivose  an  VIII  (  26  decem- 
bre  1799);  3®  Un  autre  Arrets  du  7  fructidor 
de  la  meme  ann^e  (2 5  aout  1800);  4°LeS^- 
natus-consulte-organique  par  lequel  les  Con- 
suls furent  institu^s  i  vie,  du  16  thermidor 
an  X  ( 4  aout  1802)  (ft'A  vi ,  art.  66,  67,  68) ; 
5°  Le  S^natus-consulte-organique ,  par  lequel 
le  gouvernement  de  la  R^pubUque  fut  confix 
a  un  empereur,  du  28  flor^al  an  XII  (  r8n)ai 
i8o4)  (^^^-  75,  76, 77);6®  Le  D^cret  imp^riaU 
contenant  un  nouveau  r^glement  d'organisa- 
tion,  du  1 1  juin  1806;  et  7®  Un  autre  D^cret 
relatif  au  r^glement  des  affaires  contentieuses, 
du  22  juillet  de  la  meme  ann^e. 

La  Constitution  du  22  fidmaire  an  YIIl 
portait : 

«  ^rt:  52.  Sous  la  direction  des  Consuls ,  un 
Conseil-d'Etat  est  charge  de  r(idiger  les  pro- 
jets  de  lois  et  les  r^glemens  d'administration 
publique,  et  de  r^soudre  les  difficult^s  qui 
peuvent  s'^lever  en  matiere  administrative. 
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«  AtL  53.  C'est  parmi  les  membres  du 
Conseil-d'Etat  que  sont  tx)ujours  pris  les  ora- 
teurs  charg^  de  porter  la  parole  au  nom  du 
Gouverneraent ,  devant  le  Corps  L^gislatif. 

«  Ces  orateurs  ne  sont  jamais  envoy^s  au 
nombre  de  plus  de  trois  pour  la  defense  d'un 
nieme  projet  de  loi. 

«  Art.  54.  Les  ministres  procurent  I'ex^cu- 
tion  des  lois  et  des  reglemens  d'administration 
publique.  ' 

cc  ArL  55.  Aucun  acte  du  Gouvemement  ne 
peut  avoir  d'effet,  s'il  n'est  sig;a^  d'un  mi- 
nistre.... 

«  Ah.  58.  Le  Gouverneraent  ne  peut  choisir 
ou  conserver  pour^conseillers  d'etat ,  et  pour 
ministres ,  que  des  citoyens  dont  les  noms  se 
trouvent  inscxits  sur  la  liste  nationale.... 

cc  Art.  69.  Les  fonctions  des  membres ,  soit 
du  Senat,  soit  du  Corps  l^gislatif,  soit  du 
Tribunat ,  celles  des  Consuls  et  des  conseillers 
d'etat ,  ne  donnent  lieu  k  aucuiie  espece  de 
responsabilitd. 

cc  Art.  70.  I^es  delits  personnels ,  emportant 
peine  afflictive  ou  infamante ,  commis  par  un 
membre,  soit  du  Senat,  soit  du  Tribunat,  soit 
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du  Corps  L^;islatif,  soit  du  Conseil-d^at, 
sont  poursnivis  devant  les  Tribunaux  ordinai- 
res ,  apres  qu'une  deliberation  du  Corps  au- 
quel  le  pr^venu  appartient,  a  autoris^  cette 
poursuite. 

9.  Art.  71.  Les  ministres  prevenus  de  d^Iits 
priv^,  empoitant  peine  afflictive  ou  infa- 
mante ,  sont  consideres  comme  membres  du 
Conseil-d'Etat. 

«  jirt.  7  a.  Les  ministres  sont  responsables  : 
1**  De  tout  acte  de  gouvernement ,  sign^  par 
eux ,  et  declare  inconstitutionnel  par  le  S^nat ; 
!i®  De  rinex^cution  des  r^glemens  d'adminis- 
tration  publique ;  3**  Des  ordres  particuliers 
qu'ils  ont  donnes,  si  ces  ordres  sont  con- 
traires  a  kt  Constitution ,  aux  Ibis  et  aux  re-  ^ 
glemens.... 

^  Art.  75.  Les  agens  du  Gouvernement, 
autres  que  les  ministres,  ne  peuvent  etre  pour- 
suivis  pour  des  faits  relatifs  i  leurs  fonctions, 
qu'en  vertu  d'une  decision  du  Conseil-d'Etat ; 
en  ce  cas,  la  poursuite  a  lieu  devant  les  Tri- 
bunaux ordinaires  d. 

L'auteur  que  nous  venons  de  citer,  £ait^ 
au  sujet  de  ces  dispositions ,  la  reflexion  sui- 
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vaiite  :  «  Le  Conseil-d'Etat,  dans  ce  nouveau 
systeme,  fut  uue  portion  int^grante  du  Gou- 
vernement.  Associ^sa  lapens^e  du  L^gislateur 
et  juges  de  la  l^galit^  contentieuse  des  actes 
administratifs ,  les  membres  du  Conseil-d'Etat 
eurent  rang  avant  les  ministres;  ils  durent 
etre  choisis  parmi  les  plus  snotables  citoyens 
de  la  France;  ils  furent  d^clar^s  inyiolables 
pour  Fexercice  de  leur  magistrature ;  ils  ne 
furent  responsables  que  pour  d^lits  person- 
nels ;  et  encore  leur  mise  en  accusation  fiit- 
elle  soumise  a  des  formes  particulieres ,  comme 
celle  des  repr^sentans  de  la  nation. 

«  Juge  des  citoyens  en  contestation ,  pour 
leurs  droits  priv^s,  devant  la  justice  admi- 
nistrative, le  Conseil-d'Etat  ^tait  aussi  leur 
juge,  touchant  -la  faculty  de  poursuivre  les 
administrateurs ,  de  les  traduire  en  justice, 
pourraison  de  leurs  fonctions... 

«  L'institution  avait  pour  type  Fancien  Con- 
sul, compost  de  magistrats^  ind^pen  dans  des 
ministres ;  mais  le  Gouvernement  qui  s'^levait, 
ne  voulait  d'ind^pendance  que.  la  sienne 
propre. 

«  En  faisant  le  serment  de  maintenir  I'Acte 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pous^oir  exicutif,     127 

Constitutionnel  du  aa  frimaire  an  VIII,  le 
premier  Consul  preparait  d^ja  le  r^glement, 
qui  denatura  les  attributions  .constitutionnelles 
du  Conseil-d'Etat »  [a). 

Ce  reglement  est  celui  du  5  nivose  an  VIII. 

Voici  le  texte  de  ses  dispositions  : 

<f  Art,  I .  Le  Conseil-d'Etat  est  compost  de 
trente  a  quarante  membres ; 

«  Art.  2.  II  se  forme  en  assembl^e  g^nerale 
et  se  divise  en  sections ; 

•r  Art.  3.  L'assembl^e  gen^rale  ne  peut  avoir 
lieu  que  sur  la  convocation  des  Consuls; 

«  Elle  est  prfeid^e  par  le  premier  Consul, 
et ,  en  son  absence ,  par  Fun  des  deux  autres 
Consuls. 

a  Art.  4.  Les  ministres  ont  la  faculte  d'entrer 
dans  FassembWe  g^n^rale  du  Conseil-d'Etat, 
sans  que  leur  voix  y  soit  compt^e. 

a  Art.  5.  Les  conseillers  d'etat  sont  divis^s 
en  cinq  sections ,  savoir :  une  section  des  finan- 
ces y  une  section  de  legislation  civile  et  crimi- 
nelle,  une  section  de  la  guerre ,  une  section  de 
la  marine  J  une^  section  de  Vinterieur; 


[a)  Dn  Con8cil7d*]£tat  scion  la  Charie,  etc. ,  pag.  aa, 
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«  Art.  6.  Chaque  section  est  pr^sid^e  par  un 
conseiller  d'etat  nomm^,  chaque  ann^e,  par  le 
premier  Consul.  Lorsque  le  second  on  troi- 
sieme  Consul  se  trbuve  a  tine  sedion,  il  la 
preside.  Les  ministres  peuvent,  lorsqu'ils  le 
croient  utile ,  assistesr ,  sans  voix  d^M)6rative , 
aox  stances  des  sections; 

a  Art.  7.  Cinq  conseillers  d'etat  sont  specia- 
lement  charges  de  diverses  parties  d'adminis- 
tration ,  quant  a  I'instruction  seulement ;  ils 
en  suivent  les  details,  signent  la  correspon- 
dance,  recoivent  et  appellent  toutes  les  in- 
formations ,  et  portent  aux  ministres  les  pro- 
positions de  decision ,  que  ceux-ci  soumettent 
aux  Consuls. 

«  Un  d'eux  est  charge  des  bois 'et  forets ,  et 
des  anciens  domaines;  un  autre  des  domaines 
nationaux;  un  autre  des  ponts  et  chaussees, 
canaux  de  navigation  et  cadastres;  un  autre 
des  sciences  et  arts;  un  autre  des  colonies; 

c(  Art.  S.'^La  proposition  d*une  loi  ou  d'un 
regleiiient  d'administration  publique  est  pro- 
voquee  par  les  ministres,  chacun  dans  T^ten- 
due  de  ses  attributions, 

«  Si  le$  Consuls  adoptent  leur  opinion ,  ils 
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renvoient  le  projet  a  la  section  competente , 
pour  r^diger  la  loi  ou  le  reglement ; 

<c  Aussitot  le  travail  acheve ,  le  president  de 
la  section  se  transporte  aupres  des  Consuls 
pour  les  en  informer. 

«c  Le  premier  Consul  convoque  alors  I'asseni- 
blee  generale  du  Conseil-d'Etat. 

«  Le  projet  y  est  discut^ ,  sur  le  rapport  de 
la  section  qui  Fa  r^dig^ ; 

«  Le  Conseil-d'Etat  transmet  son  avis  motive , 
aux  Consuls; 

a  Art.  9.  Si  les  Consuls  approuvent  la  re- 
daction, ils  arreteni  definitivement  le  regle- 
ment; ou,  s'il  s'agit  d'une  loi,  ils  arretent 
qu'elle  sera  propos^e  au  Corps  Legislatif. 

«  Dans  le  premier  cas ,  le  premier  Consul 
nomme ,  parmi  les  conseillers  d'etat,  un  ou 
plusieurs  orateurs  qu'il  charge  de  presenter 
le  projet  de  loi,  et  d'en  soutenir  la  discussion. 

it  Les  orateurs,  en  pr^sentant  les  projets  de 
loi,  developpent  les  motifs  de  Ja  proposition 
du  Gouvernement. 

«  Art.  I  o.  Quand  le  Gouvernement  retire 
1111  projet  de  loi,  il  le  fait  par  un  message. 

«  Art  1 1 .  I-.e  Conseil  -  d'Etat  d^veloppe  le 

Tome  Fin.  9 
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sens  des  lois ,  sur  le  renvoi  qiu  lui  est  fait  par 
les  Consuls,  des  questions  qui  leur  ont  ^te 
pr^sent^es. 

a  U  prononce,  d'apre$  un  senoblable  renvoi: 

«  lo  Sur  les  conflits  qui  peuvent  s'^lever 
entre  radministratiou  et  les  tribunaux ; 

(c  a^  Sur  les  a£faires  contentieuses  dont  la 
decision  etait  pr^c^demment  remise  aux  mi- 
nistres. 

tf  Art,  I  a.  Les  conseillers  d'etat  charges  de 
la  direction  de  quelques  parties  de  Tadniims- 
tration  publique  n'ont  point  de  voix  au  Con- 
seil-d']^tat  lorsqu'il  prononce  sur  le  conten- 
tieux  de  cette  partie. 

«  An  i3.  Le  Conseil-d'Etat  a  un  secretaire 
general ; 

(c  Ses  fonctions  sont : 

1  °  De  faire  le  depart  des  affaires  entre  les 
diff^^rentes  sectiotis.; 

«  2®  De  tenir  la  plume  aux  assemblies  ge- 
nerales  du  Conseil-d'Etat,  et  aux  assemblees 
particulieres  que  les  presidens  des  sections 
tiendront  chaque  decade; 

«  3°  De  presenter  aux  Consuls  le  r^sultat 
du  travail  de  Tassemblj^e  g^n^rale ; 
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c  4^  De  cooiie-signer  les  »is  Motiwto  4a 
CoQseil  eilcsdecisioDsdesbiorniEL; 

c  5*  De  gaider  ks  minitfes  des  a€tm  de  Fm- 
semUee  gteenle  da  CoosdlHrEtaft ,  des  sec-> 
tianSj  et  des  oonseSlen  diafges  des  pwties 
d'adnnmstntioD ;  d'ea  ddiTrer  oa  agiier  ks 
expedibons  oa  extraits. 

a  ^rL  i4- 1^  traitemeot  omfionne  des  oon- 
seillers  d'etat  est  de  aS^ooo  fr. 

c  U  sera  aocotd^  on  suf^lement  de  tndle- 
meat  anx  pr^dens  des  sections  et  a  cemi  des 
conseillers  d'etat  qui  sercmt  chaiges  de  la  di« 
rectioD.  de  qaelqae  partie  de  radmioislration 
publiqoe. 

c  j^n.  i5.  Le  traitement  du  secretaire  g^ii^ 
ral  est  fix^  k  quinze  mille  francs  ». 

—  c  Ainsi ,  rarticle  1 1  du  r^glement  du  5 
niyose  asi  YIQ  charge  le  Gonseil^d'Etat  de 
developper  le  sens  des  lois ,  c'est-i-dire ,  qu'il 
hii  attribue  Finterpr6tation  legislative ,  r^servee 
au  Legislateur ,  par  les  principes  g^n^raux  (a), 
par  la  loi  du  ^5  avril —  a5  mai  1791  (A),  et 

(a)  Voy,  ci-apres  ^  tit.  ni.  Du  Pouvoir  judicieure  ^  §  i. 
(Jf)  1J article  5  de  cette  loi ,  porte  :  «  §  5.  Les  fofic- 

9- 
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par  I'article  3  de  la  loi  du  i6  venddmiaire 
an  IV.  On  parait  ne  faire  qu'expliquer  et  de- 
velopper  le  deuxieme  alinea  de  Farticle  5*i  de 
la  Constittition  de  Fan  VIII;  niais  dans  le  fait 
on  substitue  une  disposition  sur  I'interpreta- 
tion  UgislaHi^e ,  a  une  disposition  sur  la  justice 
administratiife, 

«  L'Acte  du  aa  frimaire  an  VIII  voulait  que 
le  Conseil-d'Etat  fut  un  Corps  a  part  du  Mi- 
nistere  :  et  le  premier  Consul,  pour  les  con- 
fondre,  destina  les  conseillers  a  etre  des  es- 
peces  de  sous-ministres  (  art.  1 4  du  r^glement 
du  5  nivose  an  VIII ) ;  il  offre  un  appat  aux 

tions  du  ministre  de  la  justice ,  seront ,  entre  autres  ,  de 
soumettre  au  Corps  legislatif  les  questions  qui  lui  seront 
proposees  relativcment  a  FOrdre  judiciaire,  et  qui  exi- 
geront  une  interpretation  de  la  loi. 
.«§6.  de  transmettre  au  commissaire  du  Roi  pres  le 
\  Tribunal  de  cassation  les  pieces  et  m^moires  concernant 
les  affaires  qui  lui  auront  ete  deforces ,  et  qui  seront  de 
nature  a  dtre  portees  a  ce  Tribunal;  d*accompagner  ces 
pieces  et  memoires  des  eclaircissemens  et  observations 
dont  il  les  croira  susceptibles.    ^ 

«  §  7.  de  rendre  compte  a  la  Leg^lature,  au  commen- 
cement de  chaque  session,  de  Tetat  de  Fadministration 
de  la  justice ,  et  des  abus  qui  auraient  pu  s'y  intro- 
duire  ». 
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individus ,  pour  que  chacun  renonce  a  Tinde- 
pendance  du  Corps  (a). 


[d)  Directions  confUes  a  des  conseillers  d^Stat,  contre 
le  vasu  de  VActe  Constitutionnel  du  Vkfrimaire  an  VIII, 

i^  Le  contentieux  des  domaines  nationaux.  (  Jru  7 
du  r^glement  du  5  nivose  an  VIII y  et  du  27  fructidor 
an  X). 

2**  Les  ponts  et  chaussees.  {Art,  7  du  Reglernent  du 
5  nivose  an  VIII).  '      ; 

3^  La  caisse  d*ainortissement.  (  Decret  du  28  messidor 
€t  1^  thermidor  an  IX), 

•         ^  «      ^     #  « 

4  L'enregistremeiit  et  les  domaines.  (  Decret  du  troi- 
sieme  jour  complementaire  an  IX):  *     /''».'    ^ 

5^  Le  Conseil  d'administralion  de  la  glKrr^« '(  D^^t 
du  17  ventose  an  X),  ■  .  ■,•.»..  . 

6°  L'instruction  publique.  (  Ibid  ). 

7°  Les  octrois  municipaux.  ( Ibid ). 

%^  Les  douanes.  (  Decret  du  29  fructidor  an  JX,  et  28 
ventose  an  JT). 

9°  La  liquidation  de  la  .dette  publique.  {  D^eret  du  i3 
prairial  an  X), 

10**  Les  droits  r^unis.  {De'cretdu  6  germinal  cai  XII), 

1 1*  Les  postes.  (  Decret  du  8  ventose  et  8  prdiridl 
an  XII). 

12^  La  correspondance  ,  la  suite  et  llpstructio^  df^ 
affaires  de  police.  {^Decret  du  %i  fructidor  an  XII).    .    . 

1 3®  Le%  bois  et  for^ts.  (^Decret  tlu^l^  avrii  1S06). 
14^  Les  revues  etla  conscription  liiilitaire.  (  i)^^^^^'^/^ 
^jmOet  1806). 


1 34  MONARGHIE. 

«  A  U  v^rite ,  le^  roinistres ,  et  les  conseiilers 
d'etat  sous^ministres  (c*est«-i-dire  charg^  de 
direction),  n'avaient  pas  voix  d^ib^rative 
(pour  ce  qui  concernait  leurs directions)  dans 
le  Goas^ilHl'Etat;  (  art.  l\  et  i^x  da  reglement 
du  5  nivose  an  VIII ).  Mais  ce  n'^tait  \k  qu'un 
leuire,  une  disposition  nominate :  avoir  lie 
leurs  int^rets ,  c'etait  avoir  pr^par^  leur  inti- 
mity ;  les  uns  et  les  autres  ne  tarderent  pas 
d'obtenir  voix  deliberative  an  Conseil-d'Etat , 
pour  y  prononcer,  comme  magistrats^  sur  les 
memes  operations  qui  seraient  leur  fait  comme 
min^tre^  am  souS'-ministres. 

«  Quoiqu'il  en  soit ,  le  reglement  du  5  ni- 
vose an  Vin  avait  attribu^  au  Conseil-d'Etat 
les  a£^re3  contentieuses  dont  la  decision  etait 
pr^cedemment  remise  aux  ministres  ( art.  1 1 , 
n^  2k).  De  ce^  aflaii^es  contentieuses  soumises 
aux  ministres,  les  unes  prenaient  naissance 
dans  leuys  propreij  operations  ministerielles; 
les  autres  leur  arrivaient  par  appel  de  Fadmi- 
nisti^ation  departementale  {art.  i4  et  ai).  H 
fallait  dqnc  etablir,  dans  les  d^partemens ,  une 
^utprite  charg6f?  de  dtodw  >  fm  premiere  in- 
stance ,  les  dijfficultes  elevees  par  tea  inti^r^ts 
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et  les  droits  des  particuliers ,  k  Toccasion  des 
op^ations  de  radmiaistration  acttve.  De  1^ 
r^tablissemeiit  des  Cons^ils  de  prefecture  (a), 
compos^B  ordinairement  -de  trois  ^  quklre  ou 
cuiq  meiubres,  pre^^s  par  le  pr^fet. 

«  La  loi  du  a8  pluVio$e  an  YIII  itaistitua 
sur  ces  bases  une  juiltice  aditiinistrative  ddi- 
b^rante,  pour  juger,  soit  des  contentions  en- 
tre  particuliers  sur  des  matieres  administra- 
tives^  soit  des  r^claraatio]^  d^  pa^rticuliers , 
au  nom  des  droits  priv^^  oOntre  les  f^sukats 
ou  ks  efSfets  produits  par  raotion^cdnsomm^e 
de  Fadmihistration. 

tf  Quant  aux  reclamations  Gontrel^aelioB  sub- 
sistante  de  radmiiiistration  (ei^p^Ws^  d'obsta- 
cles,  ou  de  resistances  opposees  par  les  droits 

(a)  Les  Conseils  de  prefecture  ne  dpivent  pi^s  etre  con- 
fondus  ayec  les  Chambres  ou  Conseils  ,g^erau,x  de  d^- 
parlemenL  .  .,;^, 

Ceux-ci ,  ayec  mission  de  leurs  cpncjitoye^s ,  d^iilii^rent 
sur  Tutilite  commune  du  departement.  (  Voy,  ci-dessus^ 
▼ol.  YU ,  pag.  160  ). 

Ceux-la,  nomm^s  et  r^cusables,  comme  agens  du 
Pouvoir  exScutif^  doivei^t  sq  reafermer  dans  des. attribu- 
tions d'une  nature  differentcu  (  Foy,  ci-apres ,  m^me  % , 
2^  division). 
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prives,  centre  Faction  administrative),  le 
pr^fet  reste  essentiellement  charg^  k  lui  seul 
de  les  ^carter  et  de  les  appr^cier. 

«  Remarquons  bien  que  d^sormais  la  France 
doit  avoir  une  justice  administratwe  propre- 
mentdite,  offrant  a  la  nation  toutes  les  ga- 
ranties  consacr^es  par  TActe  dii  22  frimaire 
an  VIII. 

«  C'est  sur  la  foi  de  ces  dispositions  tutd- 
laires,  que  le  l^gislateur  d^pouillera  desormais 
la  justice  des  tribunaux  au  profit  de  la  jtis- 
tice  des^€onseils  de  prefecture  et  du  Conseit^ 
d'jStaty>(a\ 

-  ■  B»>'  lit  >fr>ti  ■'>■*■'■■■"■'  '■ '  '    ■   ■»  '  ■■        ■    '■ 

{a)^(  Du^Conseiljd'Etat,-  selon  la  Charte,  ^tc,  chap,  1, 
S  lY,  art., 6  ,  ei  suiv,). 

A  Tappui  de'  cette  assertion  I'auteur  indique  les  lois 
suivantes  : 

hoi  An  'i'a  AbreaV  an\,''siir'la  voirie. *    " 

Lbi  du  Jo  flor^Al  dthlL^  sur  la  navigdtipn  ihieriisure, 

liOi  du  1 1  germinal  an  XI ,  sur  le  changemen't  de  hdms. 

tbi'du  2a  gerniinal  an  XI,  sur  les  manufactures  et 
usines. 

Loi  du  i*"^  floreal  an  XI ,  sur  les  conce^ioni  (tesve- 
terans. 

Lt)i'du  9  floreal  an  "%! ^sur'Vexploitation des  ^oisl'' 

Lot  du  II  pluviose  an  XI J;'  sur  les  domainiss  engage f. 

Loi  du  y  ventose  an  XI £,  sur  les  communauxl*^^ 
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—  Et  eu  effet  voici  les  faits  : 

I  [^  germinal  an  VIII.  Avis  du  Conseil-d'Etat 
sur  la  maniere  doiit  un  de  ses  membres  peut 
etre  entendu  en  temoignage  [a), 

7  fnictidor  an  VIIL  Arr^t^  portant  que  j  a 
compter  du  premier  v^nddmiaire  an  IX ,  le 
service  des  conseillers  d'etat  sera  distingu^  en 
service  ordinaire  et  service  extraordinaire.  . 

Or,  les  membres  du  Conseil  en  service  ordi- 
naire devant  etre  design^s  par  les  Consuls, 
il  en  r^sultait  un  moyen  facile  pour  ceux-ci 
d'enchatner  leur  volant^. 

18  germinal  an  X.  D^cret  qui  attribue  au 

Loi  du  29  nivose  an  XIH  ,  sur  les  routes. 

A  Toutes  ces  lois,  et  nombre  d'antres,  ajbute-t-il,  ont 
confix  les  droits  prives ,  les  propri^tes  des  citoyens  a  la 
justice  administrative  ^  par  preference  a  la.  justice  judi- 
ciaire ,  snr  la  foi  d*ane  Institution  Ibndamentale  qui  pla- 
cait  ala  t4te  de  la  justice  administratiTe  une  classe  de 
magrstrats  des  plus  notables  de  Ta  nation  (loi  dU  21  firi- 
maire  an  VIII),  ch'bisis  ou  indiqu^s  par  elle ,  etne  pon- 
Tant  cumuler  leurs  functions  de  haute  magistratdre  avec 
aucune  espice  de  fonctions  administratives  ».  (  Ibid,  y 
pag.  'kg). 

(a)  Le  textc  dc  cet  avis  est  remarquable  en  ce  que  le 
premier  Consul ,  qui  Uapprouva  ,  rdconnnt ,  par'  cela 
memc,  que  le  Conseil-d'Etait ,  d^^pris  s^i^ "attributions 
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Conseil-d'Etat  les  appels  comme  d'abus,  en 
matiere  ecd^siastique. 

i6  tkermidor  an  X  S^atus-consulte ,  qui 
donne  au  ministres  voix  di61ib^ratiya  au  Gon* 
seil-d'Etat  (  €itrt.  66 ).  On  con^oit  dans  quel 


const! tttti6nnell6s ,  ^tait  t instrument  necessatre  dci  Gbti- 

Ternetnent^  et  Wie  p&rtie  intigrante  dtii  PouYoii^  l^gisl^tif. 

n  port«  :  «  Le  Conseil-d'^i&tat,  qui ,  d'apreA  le  renvoi 

4 

deB  Consuls,  et  sur  le  rapport  du  conseU'de  legislation, 
a  discute  la  question  de  sayoir  si  nn  conseiller  d'etat  peut 
^tre  d^plac^  pour  servir  de  t^moin  devant  an  tribunal 
s^ant  dans  une  commune  autre  que  celle^  oik  U  ex«i^«e  s^ 
fonctioai , 

«£st  d'avis  que^  dans  ce  cas^il  ne  doit  pas  ^tre  de- 
plaq^.  La  loi  du  ao  thernidor  an  IV  est  d*accord  sur  ce 
point  aveo  Tint^r^t  public  Gette  loi  ayant  ^t^  faite  pour 
les  oMmbres  du  Poavoir  legislatif ,  et  ceux  du  Gou- 
verneqient ,  est  applicable  sous  ce  double  rapport  aux 
conseillers  d'etat i£#  effet,  le  Conseil-d'^tat  est  plac^, 
par  la  Constitutioo  5  a  cote  du  Gouvernement  considere 
^  oomme  Pouvoir  ex^utif :  il  en  est  Tinstrument  ix^ces- 
saMPe  y  en  coosid^raat  le  Gouv^rAfuaent  ogmme  ayant 
rinitiative  et  la  proposition  d^s  lois «  et  comme  faisant, 
a  oet  ^gard,  partie  iat^grante  du  Poavoir  l^gislatif.  Les 
conseillers  d'etat  ne  doivent  done  pas  etre  deplac^s  du 
Ifeu  de  leors  fMctioi^s  pour  servir  ccnnme  tenuHns  devan  t 
iM  Tribunawf  )iB«r  temoignai^  ne  pent  ^tre  piu  que 
daUs  la  forme  determin^e  par  la  loi  du  20  thermidor  ». 
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dessein  cette  faculty  leur  fut  aocordee ,  et  I'ex- 
p^rience  n'a  que  trop  justifi^  les  inductions 
que  la  raison  pouvait  des-lors  en  lirer. 

a  8  floreal  an  XI I.  S^natus  -  consulte ,  qui 
cr^  un  Grand *Conseil  {art.  36),  qui  ^tablit 
des  consaiUerfi  d'etat  k  vie ,  ne  pouvant  perdre 
leur  titre  que  par  condamnation  d'une  Haute- 
Gour  k  une  peine  aJSlictive  ou  infamante. 

Ge  S^natU3*consulte  portait :  ' 

9.  Art.  75.  Lorsque  le  Conseil-d'Etat  delibere 
sur  les  projets  de  loi  ou  sur  les  r^glemens 
d'admini^tr^tion  publique  9  les  deux  tiers  des 
membres  du  Conseil  en  service  ordinaire 
doivent  etre  pr^sens. 

a  lie  nofnbre  des  conseillers  pr^sens  ne  pent 
etre  moindre  de  vingt-ciuq. 

^Art.  77^  Lorsqu'un  raembre  du  Conseil- 
d'£tat  a  ^t^  port^  pendant  cinq  ann^es  sur  la 
liste  des  membres  du  Conseil,  en  service  or- 
dinaire ,  il  re^oit  un.  brevet  de  conseiller  d'etat 
k  vie. 

a  Lorsqu'il  cesse  d'etre  port^  sur  la  liste 
du  Conseil-d'Etat  en  service  ordinaire  ou  ex- 
traordinaire ,  il  n'l^  droit  qu'au  tiers  du  traite- 
ment  de  conseiller  d'etat. 


i4o  MONARCHIE. 

« II  lie  perd  toutefois  son  litre  et  ses  droits 
que  par  un  jugement  de  la  Haute-Cour  Impe- 
riale ,  emportant  peine  afflictive  ou  infamante  ». 

Ce  meme  S^natus-consulte  ajoute  une  sec- 
tion du  Commerce  aux  cinq  sections  admises 
par  le  reglement  du  5  nivose  an  VIII. 

II  porte ,  «  art,  76 ,  le  Conseil-d'Etat  se  di- 
vise  en  six  sections ,  savoir  :  section  de  legis- 
lation^ section  de  IHnt^rieur^  section  des  ft- 
nances y  section  de  la  guerre,  section  de  la 
marine ,  section  du  commerce  ». 

—  tcL'idee  diinamoyibiUti  pour'les  mem- 
bres  du  Conseil-d'Etat  de  Fan  VIII  a  quelque 
chose  de  bien  etrange  de  la  part  d'uh  Gou- 
vernement  qui  d^truisait,  une  4  une,  toutes 
les  garanties  nationales. 

ccMais  on  n'est  plqs  ^tonn^  /  quajid  on  se 
r^ippelle  quelles  innovations  politiques  cohte- 
nait  ce  meme  Senatus-consulte  du  28  floreal 
an  XII,  qui  pfomet  rinamovibitiM  aux  con- 
seillers  d'etat.  •: 

cc  Ce  fut  sans  doute  dans  le  meme  esprit 
que  le  Gouvemement  se  r^solut  a  '  doniler 
une  marche  reg^iliere  a.  la  justice  adhiims-i' 
trative.  .  .  . 
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«  Depuis  Tan  VIII ,  la  justice  administrative 
avait  ^t^  rendue  par  le  Conseil-d'Etat ,  tout 
aussi  arbitrairement  qu'aux  ^poques  pr^ce- 
dentes.  Les  conseillers  d'etat,  plus  ou  moins 
occup^s  d'administration,  plus  ou  moiiis  su- 
bordonn^s  aux  ministres,  contre  le  voeu  de 
FActe  Constitutionnel  du  ia  frimaire  an  VIII , 
n'avaient  eu  garde  d'adopter  ou  de  r^clamer 
aucune  des  formes  judiciaires  et  rassuran- 
tes  {ii). 


(a)  «  Le  GouTernement  d'alors  n'avait  songe  a  regula* 
riser  les  decisions  du  Conseil-d*£tat,  que  relativement  a 
la  matiere  des  liquidations  de  la  dette  publique ,  et  a  la 
fnatiere  des  domaines  nationaux. 

«  Des  r^tablissement  du  ConseiI-d*£tat ,  au  5  nivose 
an  yill ,  le  contentieux  des  domaines  nationaux  forma 
une  partie  d*administration  publique ,  a  la  tete  de  la- 
quelle  fut  placee  un  conseiller  d'etat ,  sous  la  direction 
du  ministre  des  finances:  Les  affaires  lui  arrivaient  sans 
rapport  pr^alable  du  ministre ,  et  sans  renvoi  special  du 
Chef  du  Gouvemement.  Les  parties  avaient  acces  dans 
ses  bureaux  :  lui-meme  leur  donnait  audience.  EUes  pou- 
vaient  produire  leurs  memoires  et  defenses  par  elles- 
m^mes;  quand  I'affaire  etait  instruite,  le  conseiller  d¥tat 
en  faisait  le  rapport  a  la  ^section  des  finances  a  laquelle 
il  etait  attache;  et  le  projet  arr^tc  avec  la  section  ^tait 
porl^  au  Chef'du  Gouvernement  par  le  president  de  la 
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(c  Tou$  leurs  travaux  pr^paratoires  se  fai- 
saient  dans  les  bureaus:  des  ministres  :  les 
affaires  meme  ne  leur  amvaieut  qu'apres 
rapport  du  miuistre  au  Chef  du  Gouvemement, 
lorsqu'il  ea  ordonnait  le  renvoi  au  Gonseil. 
II  s'agissait  des  plus  grands  int^ets  ^  des  droits 
l^s  plus  pr^cieux;   n'iinporte  :  l'a£Eure  6tait 

sa€tioD,  comme  k  teste  d«  traTftiL  Aiasi  le  €oBseil- 
d'fltat  en  reunion  complete  ne  prenait  point  part  a  ces 
sortes  de  decisions. 

«  Quant  a  la  liquidation  gen^rale  de  la  dette  publique, 
eUe  fut  confine,  pisur  rartick  da  i3  prairial  an  X,  &  un 
CcmAeil  coiiipo«^  d*iia  president  ^conseiUeff  d'^ajt,  dire&- 
teur-gdneral ,  de  cinq  directeurs  particuliers »  et  d'on 
secretaire  general.  Les  parties  avaient  to  ate  latitude  n^ 
cessaire  pour  se  faire  entendre  devant  le  Conseil  de 
liquidation ,  et  pour  pcoduire  leurs  mojens  et  kur  de- 
fense. Eiles^  etaieat  jng^es  par  le  Conseil  entier  qm 
s'assemblait  chaque  semaiite  pour  entendre  left  rapports' 
des.  directeurs  particuliers ,  et  statuer  sur  les  prejets 
d'arr^tes  qu'ils  proposaient.  Le  recours  contse  les  de^ 
cisioBS  du  Conseil  de  liquidation  leor  c^tait  ouvert  au 
Conseil --d'£tat  ;  et  m^me  des  qu'il  y  avait  di¥ersit6 
d'opinion  dans  le  Conseil  de  liquidation ,  il  ne  ponvait 
plus  prononeer.  Le  eonseiller  d*etat ,  directeur-general , 
ikisait  son  rapport  au  Conseifr-  d'£tat ,  ou  la  liquidation 
etait  jugee  comme  affaire  contentieusev.  (  Du  Conseil- 
d*£tat,  selon  la  Charte,  pag.  3a). 
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jug^,  ou  pouvait  Tetre^  aaiis  que  ks  parties 
int^ress^es  eussent  produit  leurs  moyens  de 
defense  ,  sans  qu'elles  eussent  connu  les 
moyens  d'attaque ,  sans  meme  qu'eUes  fussent 
averties  qu'un  jugenaent  les  xn^i^^t  j  qu  il  y 
avait  demande  form^e  centre  elles. 

a  Souvent  le  droit  le  plus  clair  ^tait  sacrifi^ 
sous  pr^texte  d'une  decheance,  on  fin  de  non- 
receyoir^  qu'aucuoe  loi,  qu'aucune  regie  con- 
nue  n'ayait  coxisacr^. 

<i£t  quand  on  ayait  obtenu  decision  favo- 
rable, il  n'y  avait  encore  rien  de  certain.  La 
ehose  jug^e  ^tait  m^connue,  les  moyens  de 
retractation  ^taient  arbitraires. 

«  Ainsi  la  justice  administrative  se  trouvait 
alors  sans  regie  certaine  pour  le  droit  y  et 
pour  la  forme  ,  comme  sans  garantie  rassu- 
rante  pour  le  caractere  des  juges  sup^rieurs 
chiarg^s  de  prononcer  en  dernier  ressort  sur 
la  fortune ,  Thonneur ,  et  meme  la  vie  des 
citoyens. 

« Il  €\3aSL  done  urgent  d'o£Grir  k  la  nation 
une  organisation  rassurante,  et  des  formes 
tutilaires  pouiy  a  Justice  administratiue, 

«  Mus  le  pouvoii'  devenait  alarmant  par  sa 
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consistance ,  plus  il  devait  nous  s^duire  avec 
des  apparences  de  garanties  »  (a). 

Dans  cet  esprit ,  fut  con^u  le  d^cret  d'orga- 
nisation  du  1 1  juin  1 806. 

Ce  d^cret  d'organisation  du  11  juin  1806 
portait  : 

«  Tit.   i"   De  L'oRGAuriSATiow  du    conseil- 


d'etat. 


«  Chap.  i*^.  Des  conseillers  d*etat. 

«  y^rt.  1^^.  Conform^ment  a  I'arrete  du  7 
fructidor  an  VIII,  nos  conseillers  d'etat,  en 
notre  Conseil-d'Etat ,  continueront  d'etre  dis- 
tribu^s  en  service  ordinaire  et  en  service  ex- 
traordinaire. 

«  y^rt.  a.  La  liste  de  I'un  et  de  Fautre  ser- 
vice sera  aifret^e  par  nous,  le  premier  de 
chaque  trimestre. 

a  j^rt.  3.  Sur  la  liste  du  service  ordinaire, 
seront  distingu^s  ceux  de  nos  conseillers  qui 
feront  partie  d'une  section,  et  ceux  que  nous 
croirons  ne  devoir  attacher  a  aucune. 

a  Chap.  II.  Des  maitres  des  requites. 

v<Art,  4«  II  y  aura  au  Conseil-d'Etat  des 

(a)  Du  ConseiI-d*£tat,  selon  la  Clnrrte,  etc.,  chap,  i , 
§  f\ ,   art,  l\  I  et  suiv. 
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maitres  des  requetes  dont  l§s  £c^nGtioD$.  sont 
ci-apres  determin^es.     ;^   ; 

djirt.  5.  Les  maitrfsi^.  (Jq$  r^qu^tes  sieront 
distiibu^s  en  SGrvi^e  j  pjdji,Qair€|  et  en  -  service 
extraordinai|:e ,,  s\riy2(pjt  }^  J|i$le^  qui  sera  par 
nous  arret^e  le  premier  eLe«  chaque  Irimestre. 

<c  .4rt  6.  Les.maitres  des  requeteS' pr^ndront 
stance  au  Coii^eil-4'4^^:  ^Fi>res^  l^s  eonseillers 
cl  etat.  ,  1    " , '     •»(.••'!«•» 

«  jirt.  7.  lis  feront  le  rapport  de  toule^  les 
affaires  contentieusesv^pr^esqualles  jq  CotiBeil-  ' 
d'Etat  pronqnce ,  c[e  quelfa^-^ani^re  qu'il  en 
soit  saisi.,  .k  >^'iQX{C<ppl:ipPi  d^  c^ll^$ .  qui:  ^ce^e^p 
neat  la  liquidation.  4^^ , I4  \4^e;  publiqijie  :  et 
les^  doipjun^e^  jiationauic,  ,49nA;  left  -TOppoaPtsr 
continuerpnf M  4'etr^  jfijits  .p^r^rl^.ifions^iUiers 
d'^taij .  cha^j^s  ■..  dq ,  p^f  A%^^  1  Piarties  d'^^minis- 
tralio^  pv^l^e.;.,  ; 


«  .J   .i  , 


cc  >rfrf.  8.  Les  roattres  des  requ^t^ipeuivesat 
prendre  ^  part  a  1?^ .  discuss^ ,  iJe  .  «i^ut^( .  les    ^ 
affaires  qui  sefont  pojj^^Sjki^Q^e,  .Gons^il- 
d'Etat.    •       ^    ,•  .  )  ■'  I   '    : 

•  •  • 

c(  Daps ;  les  af&ires  contenctieMses  ^  1^  voix  du 
rapportejfr.  ^era  qompt^* 

Tome  niL  ...  10. 
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'  «  ^#.  g.  Les  niattrest  tJefs  irequ^fes  axiront 
pour  costume  I'habit  bleii ,  arrec  des  brorferies 
par^ille^  i  celled  de^  dftfiMIIers  d'etat. 

c^Geux  qiii  s^taM  tn  afctivtte;  aiifont  un 
tra)t€ft»etit'  Equivalent  au^  citiquieme  de  ceini 
dies  cottseiHeif^  d'^tht 

a  jift,  lb*,  icis: functions  des  maitres  des  re- 
qu<$tes  seront  e^omqpatS^Ies'  av^c  toiites  fonc- 
tions  qui  ieur  auraient  €li  ou  qui  leur  seraient 
par  nous  confines.  -  ' 

a€0Ai>;  in.  Des  JiUdk^ut^s.  '■' 

((v^yti.  f  i;  Uatt^J^^i  dii'  rg  gertttinaf  an  XI, 
qtti  ^stitU^e  des?  auditeui^s  pres'  iiis  ministreS, 

*  *  * 

et>n0«re  :<Jorjs€jiI^d'Et?it,^^t  qui  regie  leuis  fonc- 
tibw^l^iakisA  qiA^t^ms^^-aui^ies  smrfet^s  et  d6- 
crelts  l^s  G^nGerriafiit,  sbrft  ttiairitenmf  *'' 

c<lis:^^bnt,  con^ifieles miifi^es desircfijui^s, 
distribuEs  en  service  ordinaire^ '^'te  service 

«  -^irtJ' la.  lies  *ttditfetri^s  qui  serorit  ribrnm^s 
a  Tatenir,  rfassi^tenoSU  alui  ^^fericisldif  Con- 
seil  -  d'Etat  ,  quand  nous  les  presiderohs , 
qu'apres  deux  ^titi€w  d*exertcic^,  et  lorsque 
nous  croirons  devoir  d<5corder  ctette  distinction 
pour  r^ompenser  leur  zele. 
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«TiT.  II.  Des  JttpibuUons  du  Conseit^cP^tat, 
^AtL  1^3.  Notare  Gonscil-d'Etat  conliihuera 

d'exerieev  ks  fonctiood  qui  lui  sont  attributes 

pap  les  GdndtitattooS'  de  TettiiMUT^  et  psr  nos 

d^rets. 

«  ArU  1 4^  II  coannkra  en.  ouhre  : 

«  i^  Des  affaires  de  haute-poKce  adlikifBiB-^ 

tr^tiii^e  ^  lof aqo^'elLes^  kii  seroiat  retivoi^ee^  par 

<c  2(9  Df^jtaMles:  eontestailricmshotii  dbravqides' 
relatives  soit,  dus^  .mareh^S'  passes  ayec  iies 
i]i^tti$t9e&)^  av«[e«l'initdQdasrt  de  aokM^e  maisbn , 
oMi^en  Imtr  nom^y  stetifc.aiKK  trafranKJOU  fotimi*-' 
t^«a;£akit6i  pour  lb  Sfinriice^de)  Iduvs  d^parte* 
nomofl  TASj^edtife^J  pQtiT  bor^'  secrice  pei^somielr 
oU)  c^lw  ^  nQ3'  tnitu^trea/  > 

<c  3^  Des  decisions  de  la  comptabilU)r  laatio- 
nale  «t  du  60ii»»eil:  dea  prises^   .    . 

ccTiT.  III.  De  U^  Hait^^Polke  mbniiiistrativei 

«  AwL  f5t  Lbrsque  aous  aiircins  jugi^  eon- 
Tenable.d^  £Etire  exatiriaer ,  par  aotre  Con^ei^ 
d'Etat.^.lariCondaiite  die  (luekjue  Ibiyitioiiiiak'e 
i|»^lp^^  il  .sera  prQQ<^^  de  laMiiaiipetv^.  sui"* 

«  Art.  i&'  Le  rapport  ou  les  denonciajbomi 

lO. 
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et  les  pieces  contenant  les  faits  qui  donne- 
ront  lieu  k  Texamen ,  seront  renvoy^s  par 
nos  ordres  ,  soit  directement ,  soit  par  I'inter- 
m^diaire  dii  GrandJuge,  ministre  de  la  justice, 
a  une  commission  compos^e  du  president  de 
Fuue  des  sections  du  Conseil ,  et  de  deux 
censeillers  d'etat. 

.  <c  ^tt.  1 7.  Si  la  commission  estime  que  Fin- 
culpation  n'est  point  fondle,  elle  chargera 
son  president  d'en  informer  le  ministre  de  la 
justice  J  qui  nous  en  rendra  compte. 

<K  'Si  elle  estime  que  cetui  dont  elle  a  re^u 
Tordre  d'examiner  la  oonduite ,'  doit^etre 
prealablement '-  entendu ;  elle  en  informera 
notre  GrandJuge,  lequel  mandera  le  fonction- 
naire  inculp^  et  rinteorogera  en  pr^^ice  de 
la  commission. 

cc  II  sera  loisible  aux  membres  def  la  com- 
mission de  faire  des  questions. 

-  ff  Art.  1%,  Un  auditeur  tiendra  proces-ver- 
bal  de  I'interrogatoire  et  des  r^ponses. 

«  Art,  19.  Si  la  commission  juge  avant  Tin- 
terrogatoire ,  sur  le  yu  des  pieces ,  ^ou  apres 
I'interrogatoire,  que  les  faits  dont  il  s'agit 
doivent  donner  lieu  a  des  poursuites  juridi- 
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ques,  elle  nous  en  rendta  compte  par  6crit, 
afin  que  nous  donnions  au  Ghind-Juge,  mi- 
nistre  de  la  justice ,  I'ordrie  dc  faire  ex^cuter 
les  lois  de  I'Etat. 

<c  Art,  20.  Si  la  commission  est  d'avis  que 
les  fautes  imput^es  ne  peuvent  entrainer  que 
la  destitution ,  ou  des  peines  de  discipline  et 
de  correction,  elle  prendra  nbs  ordres  pour 
faire  son  rapport  au  Conseil-^'jEtat. 

ta  Art,  %i.  Dans  lecours  de  rinstruc- 
tion ,  rinculp^  pourra  etre  entendu ,  sur  sa 
demande ,  ou  par  deliberation  du .  Gonseil- 
d'Etat. 

<K  II  aura  aussi  la  faculte  de  produire  sa  de- 
fense par  ecrit. 

a  Les  m^moires  qui  la  ccmtiendront ,  seront 
sign^s  par  lui.  on  par  un  avocat  au  Consdil , 
et  ne  ser(»it  point  imprimis. 

a  Art.  aa.  Le  Conseil-d'Elat  poitrra  proiion- 
cer  qu'il  y  a  lieu  k  reprimander,  ceasurer, 
suspendre  ou  meme  destituer  le  foncttoimaire 
inculpe. 

itArt.  a3.  La  dedskm  do  Gonseil --diktat 
sera  soumise  a  notre  af^nxrfiation  dans  ia 
forme  ofdioaire. 
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aWrEmsWs'Oes  Affaires  aontentieuses. 

(n  jHti'^a^i^  fl  y  aura  une  coa}^lission  pr^- 
•sid^e  )par  ie  G^ftadJoge,  imnistiie  de  k  justice , 
et  compos^e  de  six  maitres  iAes  Tequ^tes,  et 
.dp  »x  wdki^urs. 

Kcj^ffU.  ii5.  Oette  connnission  fera  nnstrac- 
tion  et  pr^paf  era  Ie  *  vappopt  de  toiMes  las  af- 
fadfies  contentieuseb'fitir  lesquelles  k  €oiiseiI- 
d'Etat  aura  4  ^liironoimk*,  sott  que  ^ces  ^Kaives 
'soie»l  tnta^oduites  sur  le  rapport  dVin  mi- 
miatfpe ,  ou  ^  fta  r^uete  des  parties  int^ress^s. 

iM  j^rt.  '2i6.  Dams  xle  prenii«r*cafs ,  les  miiMtpes 
feront  remettre  au  Grand-Juge ,  par  ua  ancli- 
^eiJGP,  totis  ies  vapports  Telalifs  aiUic  affaires 
contentieuses  de  leur  d^parteinent^  aanai  qne 

^u.idnt:a^.  S^&M  k^sei^^pd  cas,  lies  reqse^^s 

des  parties  int^reBs^s  ^^t  ieB  pieces   saront 

.d)^poB^€»>iaf»'Ne#4M»riat  g^^al  ^  ^Gonseil- 

d''Btal^,  >apveS'Ufi  inireotalipe  <Aant  it  s^a-^it 

vegostpe;;!   •    *• 

«  Deux  fois  par  sernaine  le  secr^taii*^  g^na- 
i[)d  *reh»era»a  ant  Onatrd^'Juge,  miiiistre  de  la 
ijustic^ ,  te  (boMBf6«u  ^s  afFiKiresi 

(c  Jrt.  28.  Dans  Ies  deux  cas,  le  Grarrd-Juge 
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nommera  pour  cbaque  ^f^ire  un  ^u^iteur^ 
lequel  preodra  les  pieire^  ;^t  ;pr^parer«i  Tm- 
structijoii. 

<c  An.  29.  &ar  r,expo$e  de  rauditeur,  U 
Grand- Juge  ordonnera,  s'il  y  a  lieu,  la  com- 
miuucation  aux  paidiies  i^t^e^es ,  ppur  r^- 
pondre  et  .fpucatr  lie^irs  d^p;^  dfins  J^.d^ai 
qui  aera  &%^  ,p^  le  ti^^fsmx^t^ 

«  A  Texpiration  de  ce  ddai,  il,  B€^^:;pa^^ 
outre  au  r9tppoi;tf   . 

(i<Jf%  3q.  l4e,i;appD]1;^st  fait  pajr  I'auditpur 
a  la  commission.  .  .1. 

a  liC^  maitr^  4^  rf  qi^et^^  Wi^()P(  ^cu9^  d^ 
lib^rative*  .     ..  • ;  .  . 

<c  La  deliberation  seraprise^ )«  pkir^l^^  des 
suffrages-  .      .       ;! 

Le  Oxawd-pJuge  <aura  ryoi^  pr^pond^ranie 
en  cas  de  partage. 

ii^AruZx^  Le  Craiid^  J^gp  .  p ^s  premetjtr^, 
cbaque  semaiue,  1^  bprd^x^u  des  affaires 
qui  si^ccfut  en  .^tgt  4.'etr^  ^xXi^^  au  Conp^il- 
d'Etat. 

a  Les  xapports  de&yiciiiniistr^s  ^lou  ;les  requites 
des  parties,  ainsi  qu^  les  pieces^  Fappui, 
seront  remis  par  le  Grand-Juge  au  mioistre- 


i5a  MONARCHIE. 

secretaire-d'^tat,  et  par  celui-ci,  au  secretaire 
g^n^ral  du  GonseU-d'Etat ,  avec  le  nom  des 
maitres  des  requetes  que  nous  aurons  d^- 
sign^s  pour  faire  le  rapport  de  chaque  affaire 
au  Conseil.  .  ' 

«t  Art^  3a.  Le  maltre  des  requetes  prendra 
les  piitees  au  secretariat  general ,  et  ne  pourra 
presenter  au  Gonseil-d'ifetat  que  Tavis  de  la 
cominission. 

«  TiTRE  V.  Dispositions  gin&rales. 

tiArt.  33.  It  y  aurat'des  avocats  en  notre 
Conseil  ,  lesquels  auront  seiils  le  droit  de 
signer  lesl  merfioires  et  requetes  des  parties  en 
matieres  contentieuses  de  toute  nature. 

«  Art  34.  Nous  ttommerons  c'es*  avocats  sur 
une  liste  de  candidats  qui  nous  serbnt  pr^- 
sent^sf  par  le  Grahd-sTiige,  ministre  de  la  justice. 

<iArL  35.  Le  Secretaire -general  de  notre 
Conseftl'^d'Etat^  defivrera  k  qiii  de  droit  les  ex- 
"peditionS  des  decisioils  et  avis  de  notre  Con- 
seiM'Etat  qui  autonteutidtrfe  approbation. 

<cLes  expeditions  seront  executoires.* 

i^  Aft  36.' 11  sera  feit  un  reglement  qui 
contifehdra  \es  dispositions  relatives  a  la  forme 
de  prbceder.  ' 
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«  j4rt  37.  Vos  ministres ,  chacun  en  ce  qui 
le  couceme,  seront  charges  de  Fex^cution  de 
notre  present  d^cret ». 

—  Toutes  les  dispositions  du  Decret  du  aa 
juillet  1806  sont  relatives  au  r^glement  an- 
nonc^  par  Tarticle  36  de  ce  premier  Decret  du 
1 1  juin  de  la  meme  ann^e.  Elles  fixent  et  d^- 
terminent  les  regies  de  procedure  a  suivre 
devant  le  Conseil,  en  matieres  contentieuses ; 
et  nous  ne  rapporterons  ce  decret  en  note , 
ci-dessous,  qu'afin  de  pr^Sjenter,  kinsi  ras- 
sembl^s,  tons  les  actes  relatifs  k  I'existence  ac- 
tuelle  du  Conseil-d'Etat  (a). 

(a)  Dic&ET  CONTENAHT  E^GLEMENT  SUB  LES  AFFAIBES 
CONTSMTIEUSBS  POBTiBS  AU  C0NSE1L-b']^TAT. 

«  TiTBE  i^''.  D6  rintroduction  et  de  rinstruction  des 
instances. 

•  Section  1'^.  Des  Instances  introduites  au  Conseil- 
d^£iat  a  la  requite  des  parties, 

«  Jrt.  I*'.  Le  reconrs  des  parties  au  Conseil-d'Etat , 
en  matiere  contentieuse ,  sera  fonn^  par  reqa^te  signde 
d'nn  ayocat  an  Conseil;  elle  contiendra  Texpose  som- 
maire  des  faits  et  des  moyens ,  les  conclusions ,  les  noms 
et  demeures  des  parties ,  T^nonciation  des  pieces  dont 
on  entend  se  servir  et  qni  y  seront  jointes. 

«  ^/t.  a.  Les  requites ,  et  en  general  toutes  les  produc- 
tions des  parties,  seront  deposees  an  secretariat  du  Con- 
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^o  septembre  1806.  Decret  portant  ^dCablis- 
sement.  d'uAe  commission  d«s  p^Jtitio&$. 


n  %    >  »«    »   I  »  I 


B6il-d'£Uit;  «lle6  y  seront  inserites  sur  iin  r^stre,  sni- 
Y»nt  leur  ordre  <de  dute^  mnsi  que  ia  Temiae  qui  en  sera 
faite  a  Taiiditeur  iiQmmi6  par  le  Gi^nd-Jnge,  pour  pr^ 
parer  rinstruqtion. 

ft  Art,  3.  Le  recours  au  ConseTl-d*£tat  n^anra  point 
d'<lffec  snapensif,  s^  n'«n  est  autrement  ordonn^. 

«Loi*flq|ie  Vvns  de  la  conupismn  6tal>lie  par  notre 
d^cret  du  II  juin  dernier,  sera  d*accorder  le  sursis, 
il  en  sera  fait  rapport  au  Conseil-d'J^tat  qui  prononcera. 

«  Art,  4.  Lorsque  la  coiBmunication  aux  parties  int^res- 
«^s  a«ra  in^  ordomi^e  par  le  Orand-Juge  ,  elles  seront 
tenues  de  repondre  et  de  fontmr  ieucs  defenses  dans  ies 
delais  suivans : 

ft  Dans  quinze  jours ,  si  leur  demeure  est  a  Paris ,  ou 
n'est  pas  eloignee  ^e  plus  de  cipq  mTriametres ; 

«  Dans  le  mois ,  si  elles  demeuteAt  a  une  distance  plus 
eloignee  dans  le  ressort  de  la  Cour  d'appel  de  Paris ,  ou 
dans  Tun  des  ressorts  des  Cours  d'app^l  d'Orleains, 
Rouen,  Amiens,  Douai,  Nancy,  Metz^  Dijon  et  Bourge^. 

«  Daus  deux  mois ,  pour  Ies  ressorts  des  »utres  Cours 
d'a|>pel  en  France. 

«  Et  k  regard  des  colonies  et  des  ,pays  etraogers^  Ies 
delais  seront  regies  ainsi  qu'il  appartiendra  par  ro;rdou- 
nance  de  soit  communique, 

« Ces  delais  comniencer out  a  courir  du  jour  de  la  s^gni- 
iicatio]^  de  la  requite  a  personne  ou  domicile  par  le  pui- 
nistere  d*un  huis^er* 
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M.  Si^ey ,  -que  sa  lan^e  pratique ,  ses  noau- 

«c  BaBfties  maUenes  pro^koires  ou  asgentes  ^  les  delais 
pooixoBt  ^itre  aiH^ges  par  le  -Grand^Jiigc. 

«  ^rr.  5.  Xa  signature  deFavocat  au  pied  de  la-ceqate, 
soit  en  ^avmde^  iSKMit  en  defense ,  vaudva  co&Btkution  et 
Election  de  domkile  dbtez  lui. 

<ii.ApU  6.  LfrdemaBdeur  poUnra,  dasa  ]a.qiiinzaice  apr^s 
les  defeases  CbvivnieA,  donner  uiie  seconder  saqu^te,  et  le 
defend eur  r^pondra  dans  la  quinzaine  suivante. 

«  II  ne  pourra  y  avoir  plus  ^LedefiKXi  mtpj^tth  de  la  part. 
de  chaque  partie,  e^mpris  la  requ^e  inkroductiire. 

«  Art.  7.  Lcwsqiaele  jqgeinent.ftera;po«rsiimcontre<pIii- 
sieurs  parties ,  A^oiK,  ks  noes  auMient  foiirni  kors  de- 
fenses, et  les  atttres  seraieat  en  d^fantde  les  foumir,  il 
sera  slatu^,  a  IV^avddetouibes ,  par  la  m^me  diicision. 

ft  Att.  8«  LeSiftyocatfi  des  parties  poorront  prendl^ecom* 
mttnioation  des  prodnotions  -  de  >riiu(tance  au  seoar^tamt,, 
sans  frais. 

«  Les  pieces  ne  pourront  en  £tre  deplac^s ,  si  ee  ni'est 
qn'il  y  en  ait  minute^  ou  que  k  partie  y  consente. 

a  Art.  ^..Lorsqu'il  y  aora  d^pUcement  de  pieces ,  je  -r^- 
e^piss^ ,  sign^  de  I'avocat ,  pocttera  aon  abligation.  de  les 
cendre  dans  nn  delaitfuinc  pourra  eswdder  huit  jours, 
et,  apreace4flai  expiv^,  le  Gdrand-^liige  pourra ^GOfldafll- 
ner  personneUement  Ta'vooat ^en •dix!  francs,  au  moins, 
de  dommages  et  int^ts,  par  i^aque  jour  de  retand,  et 
mtoeterdonner  qa*il  aeva  contraint  par  corps. 

*Art.  VQ,  Dans  Aucun  eas,  les  delais  pour  fburnir  ou 
fiignifier  la  veqiito,  ne  secont  |]iiolo]i|;es  par  Peffet'des 
CBininuniGatioiiis. 
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breuses  analyses,  et  ses  observations  judi- 

cc  Aft. '  I .  Le  recours  au  Conseil  contre  la  decision  d'une 
autorite  qui  y  ressortit ,  ne  sera  pas  recevable  apres  trois 
mois  du  jour  ou  cette  decision  aura  4iii  notifi^e. 

«  Jru  I  a.  Lorsque,  sur  un  semblable  pourvoi  fait  dans 
le  d^lai  ci-dessus  prescrit,  il-aura  ^t^  rendu  une  ordon- 
nance  de  soit  communique ,  cette  ordonnance  deyra  etre 
signifiee  dans  le  d^lai  de  trois  mois ,  sous  peine  de  de- 
ch^ance. 

«  j4rt,  1 3.  Ceux  qui  demenreront  hors  de  la  France  con- 
tinentale,  auront,  outre  le  d^ai  de  trois  mois  ^nonce 
dans  les  deux  articles  ci-dessus ,  celui  qui  est  r^gl^  par 
Farticle  78  du  Code  de  procedure  civile. 

«  Jrt,  14.  Si,,  d'apres  I'examen  d'une  affaire,  il  y  a  lieu 
d'ordonner  que  des^suts  ou  des  Ventures  soient  y^rifi^s, 
ou  qu'une  partie  soit  interrog^e ,  le  Grand- Juge  designera 
,un  maitre  des  requdtes  ou  commettra  sur  les  lieux :  il  re- 
glera  la  forme  dans  laquelle  il  sera  proc^d^  k  ces  actes 
d'instruction. 

tij4rt.  i5.  Dans  tous  les  cas  ou  les  d^lais  ne  sont  pas 
fix^s  par  le  present  d^ret,  ils  seront  determines  par 
ordonnance  du  Grand-Juge. 

«t  Sect.  2®.  Dispositions  particuliSres  aux  affaires  con- 
tentieuses  introduites  sur  ie  rapport  tTun  ministre. 

Hi  Art.  16.  Dans  les  affaires  contentteuses  introduites  au 
Conseil  sur  le  rapport  d'un  ministre ,  il  sera  donn^,  dans 
la  forme  administratiTe  ordinaire,  avis  a  la  partie  int^- 
ressee,  de  la  remise  faite  au  Grand-Juge  desm^moires  et 
pieces  fonrnies  par  les  agens  du  Gouyemement,  afin 
qu'elle  puisse  en  prendre  communication  dans  la  forme 
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cieuses  nous  ont  engage  a  citer  soiivent  sur 

prescrite  anx  articles  8  et  9 ,  et  fournir  ses  reponses  dans 
ie  delai  du  r^glement. 

«  Le  rapport  da  ministre  ne  sera  pas  commiinique. 
«  Aru  17.  Lorsqoe  dans  les affaires  oil  le  Gouvemement 
a  des  int^r^ts  opposes  a  ceux  d*ane  parde,  Tinstance  est 
introduite  a  la  requite  de  cette  partie ,  le  dep6t  qui  sera 
fait  an  secretariat  du  Conseil  de  la  requite  et  des  pieces , 
vaudra  nolificatioii  aux  agens  du  Gouverneraeat :  il  en 
sera  de  m^me  pour  la  suite  de  rinstmction. 

«  Tit.  II.  Des  incidens  qui  penyent  survenir  pendant 
rinstruction  d'une  af&ire. 

§  i^''.  Des  demandes  incidentes. 
«  Art,  i8.  Les  demandes  incidentes  seront  foumies  par 
une  requite  sommaire,  d^os^  au  secretariat  du  Conseil. 
Le  Grand* Juge  en  ordonnera ,  s'H  7  a  lieu ,  la  communi- 
cation  a  la  p4rUe  int^tessee ,  pour  y  repondre  dans  les 
trois  jours  de  la  signification ,  on  autre  bref  d^lai  qui  sei^* 
d^termin^. 

«  Art.  19.  Les  demandes  incidentes  seront  jointes  au 
principal,  pour.y  «6tre  stalu^  par  la  mime  decision. 

«r  S*il  y  avait  lieu  u^anmoins  a  ^uelques .  di^ositions 
proTisoives  et  urgentes ,  le  rapport  en  sera  fait  pat  Tau- 
diteur  k  la^pvocliaine  s^nce  de  la. commission,  pour  j 
^tre  pourvu  par  le  Conseil  ainsi  ^*il  appartiendra. 
«  §  a.  De  rwci^fioa  defmux. 

•Art.  ao.  Dans  le  cas  de  demande  en  inscription  de  faux 
contre  une  piece  produite,  le  Grand- Juge  fixera  le  d^lai 
dans  lequel  |a  partie  qui  Fa  produite  sera  tenue  de  d^ 
clarer  si  elle  entend  s'en  servir. 
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cette  importaxite  ntatiere  ^  quoiqo'il  m^coft'* 


«  Si  la  partie  ne  sftti«£aiift  pa9  »  oel9e  ordonoance,  <m 
si  elle  declare  qu'elle  n*entend  pas  se  senir  dela  piece, 
cette  piece  sera  rejet^e. 

«t  Si  ka  pavtie  fair  la  d^cIavatioAcfii^diia'eMeiici  se  sfrvir 
d^  la  piece,  le  €(niseiiHl'£tat  statuera  aor  Tavis-  de  'hi 
conmiasioii',  soili  ew  ovdonnant  qull  sera-  sttiw^*  k  hk. 
deeisioD  de  l*insl!aiicepriiioipale  josqu-apv^v-lejiigenfettt 
da  faax  pas  hf  tribunal  compiteiic ,  soiK  em  proaoneafift 
la  decision  defioitS:r«'^  si  elk  ne  d^peiMl  pas>  de  )a  •  picMSe 
affgnee.  de  fanx. 

«  S  3.  De  r intervention. 

«  j4rt.  21.  L*interyenti0a  sera-  foi^e^yair  requite ;  le 
Qaand'-Jnge  ovdonnera,  s'il  y  a  lic»,  queeetce  reqa^te 
soit  comBuinufa^e  aux parties,  pou9 yn^poadve  dttBS  le 
delai  qua  wm  fixe  par  FordomMnce;  n^mnoin^ltt  d^ 
cMon:  de  Fa£feire  priawipale  qui  acrait  iHatirbile-,  'Stf 
poovra  ^treretardee  par  una  interveiilicnii:  ' 

c  S  4.  Des  reprises  d* instance,  et  constitution  tl&JUbW^i 
aswcai.  '  "        .  • 

«  Att.  23«  Dana  ks  alfaires  qui  ne  seronrpoiot  (sn^  ^tM 
dStoe  j«^»,  la  prott^dnre  sera  s«is{>eiidbe>pa#  ta  itotifi- 
cfMion  dn  d^es  de  Fttnie^  des  parties,  o»  par  Ir'jtevd  fait 
dn  ditees.,  db  hi  demisaiotts  de  i'inieiiliiittow,  on  de^ltt 
destitution  dt' son  avadfll. 

«  Cette  suspension  durei»  }tiaqu'a 'fti\iBiae  en  demeure 
pbur  reppendve  rinsaanoeeaf'ooAattltteravocat'. 

'  «>  Art.  QFjk  Dans  ancun  des  cas  ^lione^  en  Tartfide  pre* 
cedent,  la  d^ision  d'une  affaire  em  ^fm  ne  s^ra'diff^fee. 

ft  Art,  24.  L'acte  de  revoeatieir  d^an  a«N»ea«pni«  8»ptttie 
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naisse  et  coiiteste  quelquefois  avec  trop  (Fas- 

est  sanft  elTet  poor  la  partie  adverse,  s'il  ne  conticnt  pas 
la  €(mstttatioft  d'tin  aatre  avoeat. 

t  $  5.  Dtf  Desupea, 

«  ^/t.  d5.  Si  nne  partie  vent  fbrmer  nn  desaveu  rela- 
tivement  k  de»  aetes  de  procedure  faits  en  sdn  notn, 
aillearS'  qa'au  Conse&i-d'Etat ,  et  q«t  peavent  inffder  sar 
la  d^sion  de  la  cause  qui  y  est  port^e,  sa  demand e  devra 
^fre  eomnimiqtiee  aux  atctres  parties.  Si  le  Grand-Juge 
estime  que  le  d^aveu  merite  d*^e  iilstruit ,  il  renvcirra 
I'instmction  et  le  jngement  devant  les  juges  competehs, 
pour  y  dtre  status  dans  le  d^lai  qui  sera  r^gl^. 

«  A  respiration  de  ce  d^ai ,  ii  sera  pass^  ontre  an 
rapport  de  Faffaire  principale  sur  le  vu  du  jugement  du 
desaveu ,  oti  fante  de  le  rapporter. 

«  Art,  26.  Si'le  d^aveu  est  rehttif  a  des  actes  deproce- 
dure faitS'sn  €onset1ki'£tat,  il  sera  proc6d^  contre  I'avocat 

*  *      * 

sommairement,  et'dans  les  d^is  fix^s  pat  le'Gr&nd-Juge. 
«  Tit.  ni,  $  1*^'.  DesB^dnons  dti  ConseU-dtitaU 
«  Art,  27.  Les  df^cisibns  dtz  ConseiF  cOntfetidfont  les 

noms  et  qualit^s  des  parties,  leurs  'Cdn'dtfsions  et  le  but 

des  pieces  pnb'cipales. 

«  Aft.  aS.'  EUes  tie  seront  mises  a  ex^ntion  contre*  u'ne 

par^,  qu'apr^s  avoir  ^t^  prefeilabletnent  signifi^es  d  I'a- 

Voeikt  an  Conseil  qui  aura  occupy  ponr  eUes. 

c  <(  2.  De  V opposition  aux  dicisiohs  rendues  par  defaul, 
4  ATt.  29.  Les  d^eisions  dn  Conml-d'lllfat^  rendues  par 

d^Qt,  9ont  snseeptibfes  d'opposition.  Ckte'  opposition 

ne  aera  point  suapensive ,  i  moins  qu*it  n'en  soit  autre- 

ttnttut  ofdomie. 
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surance  les  bases  essentielles  et  fondamentales 

«  £lle  devra  toe  form^e  dans  le  delai  de  trois  mois , 
a  compter  da  jour  ou  la  decision  par  d^faut  aura  ^t^  no- 
tifi^e ;  apres  ce  delai ,  I'opposition  ne  sera  plus  recevable. 

«  Art.  3o.  Si  la  commission  est  d'avis  que  Tapposition 
doive  ^tre  recue,  elle  fera  son  raj^ort  au  Conseil,  qni 
remettra ,  s'il  y  a  lieu,  les  parties  dans  le  m^me  etat  on 
elles  ^taient  auparavant. 

«  «  La  decision  qui  aura  admis  Topposition  sera  signifiee 
dans  la  huitaine,  k  compter  du  jour  de  cette  decision,  a 
Tavocat  de  Tautre  partie. 

«  Jrt.  3 1 .  L*opposition  d'une  partie  d^aillante  a  one  de- 
cision rendue  contradictoirement  arec  une  autre  partie 
ayant  le  m^me  int^rdt ,  ne  sera  pas  rece-vable. 

«  §  3.  Du  recours  contre  les  Decisioj^s  contradictoires, 

<i  Art,  3a.  Defenses  sont  faites,  sous  peine  d^-amende, 
et  m6me ,  en  cas  de  r^cidive ,  sous  peine  de  susp^nsioa 
on  de  destitution ,  aux  avocats  en  notrjB  Conseil-d*£tat.de 
presenter  requite  en  recours  contre  une  defiiuon  contra- 
diotoire ,  si  ce  n'est  en  deux  cas  :  . 
,  «^i  «lle  a  ^te  rendue  sur  pieces. fausses^. 

«  Si  la  partie  a  M  condamn^e  faute;  de  rc|>r^ftent6r. 
xi,ne  piece  decisive  qui  ^tait  retenue  par  son.  adveraaire. 

a  Art.  33.  <2e  recours  devra  ^tre  form^  dans  ie  m6me 

« 

•delai ,  et  admis  de  la  m^me  maniere  que  Toppositioa  a 
une  decision  par  defaut. 

«  Art,  34 J  Lorsqtie  le  recours  con tr^  une.  decision  con- 
tradictoire  aura  ete  admis  dans  le  cours  de  Tann^e  oii 
elle  avait  et^  rendue ,  la  communication  sera  faite ,  soit 
au  d^fendeur,  soit  au  domicile  de  Tavocat  qi^  a  occup^. 
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d'une  vraie  Monarchie  Constitutioiinelle ,  su- 


pour  Ini ,  et  qui  sera  tenu  d*occaper  sur  ce  recours ,  sans 
qa*il  soit  besoin  d'un  nouveau  pouvoir. 

«  Art*  35.  Si  le  recours  ii*a  ^te  admis  qu'apres  Taim^ 
depiiis  la  decision ,  la  commanication  sera  faite  auz  par- 
ties a  personne  ou  domicile ,  ponr  y  fournir  r^onse  dans 
le  d^ai  du  reglement. 

«  Art,  36.  Lorsqu'ii  aura  i\jk  status  par  nn  premier  re<- 
cours  contre  une  decision  contradictoire,  un  second  re* 
cours  contre  la  m^e  decision  ne  sera  pas  receyable. 

«  L'avocat  qui  aura  present^  la  requite  SQra  puni  de 
Tune  des  peines  enonc^s  en  rarlicle  3a. 

«  S  4*  -^^  ^  tierce-apposition. 

«  Art,  37.  Ceux  qui  voudront  s'opposer  a  des  decisions 
dn  Conseil-d*£tat  en  matiere  contentieuse ,  et  Lors  des- 
quelles  ni  eux  ni  ceux  qu'ils  representent  n*ont  ^te  ap- 
palls, ne  pourront  jformer  leur  opposition  que  par  re- 
quite en  la  forme  ordinaire ;  et  sur  Je  dep6t  qui  en  sera 
fait  au  secretariat  du  Conseil  %  il  sera  proc^e  conforme- 
ment  aux  dispositions  du  titre  premier. 

«  Art,  38.  La  parde  qui  succombera  dans  sa  tierce- 
opposition  sera  condamn^e  en  1 5o  francs  d'amende ,  sans 
prejudice  des  dommages  et  int^r^ts  de  la.partie,  s*il  y  a 
lieu. 

«  ArL  39.  Les, articles  34  ct  35  ci-dessus  concernant  les 
recours,  conti^  les  decisions  contradictoires ,.  sont  com- 
mons a  la  tierce-opposition. 

«  Art,  40.  Lorsqn'une  partie  se  croira  l^see  dans  ses 
droits  ou  sa  propri^te ,  par  I'effet  d*une  decision  de  notre 
Conseil-d'£tat ,  rcndue  en  matiere  non  contentieuse ,  elie 

Tome  Fill.  '    1 1 
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rement  faute  d'en  avoir  bien  approfondi  et 

ponrra  nous  presenter  tme  reqci^t«  pimr  ^  sur  le  rapport 
qui  nous  en  serafiait,  ^tre  Taffaire  renvoyee,  s*il  y  a  lien, 
soil  a  une  section  du  Conseil-d'^at,  soil  a  une  commis- 
sion. 
.   K  §  5*  Des  Depens. 

«  Art,  41.  £n  attendant  qu'il  soit  fait  nn  nonvean  tarif 
des  depens ,  et  statu^  sur  la  maniere  dont  il  sera  precede 
a  leur  liquidation  ,00  suivra  provisoirement  les  r^glemens 
anteneurs  relatifs  aux  aTOtfats  an  Conseil ,  et  qui  sont 
applicables  aux  procedures  ct-dessns. 

«  Art,  42.  II  ne  sera  employe  dans  la  liquidation  des  de- 
pens  aucuns  frais  de  Toyage ,  s^jour  eu  retour  des  parties, 
ni  aucuns  frais  de  voyage  d^huissier  au^d^la  d*une  joumee. 

«.  Jrt:  43.  La  liquidation  et  la  taxe  des  depens  seront 
faites^a  ta  commission  du  couteatieux  par  un  maitre  des 
requites ,  et  sauf  revision  par  la  Grand-Juge. 
.  «  Tit.  IV.  §  I*'.  De»  apocats  du  ConseiL 

«  Ah.  44b  Les  ayocais  en  notre  Conseil-d'j^at  auront, 
conform^ment  a  notre  decret  dn  11  juin  dernier  ^  le  droit 
exdusif  de  faire  tons  actes  d'instruction  et  procedure 
devant  la  commission  du  contentieux. 

(I  Art.  45.  L'impression  d*aucun  m^moire  ne  passera  en 
taxe. 

<c  Les  ^criturto  seront  reduites  au  nonlbre  de  r6Ies  qui 
seku  r^put^  suffisant  pour  Tinstruction  de  I'instands. 

«  Art.  46.  Les  requetes  et  memoires  serottt  Merits  coitec- 
tement  et  lisiUement  en  detoi-grosse  sealement;  cfaaque 
r61ef  contiendra  au  moins  cinquante  ligneS,  et  ehacjfac 
ligne  douze,  syllabi  au  moins ,  sinon ,  chaque  r6le  otQi  il 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pous^oir  executif,     i63 
appr^cii^  les  justes  consequences  ( vqy. ,  entre 

se  trouvera  moins  de  lignes  et  de  syllabes  sera  ray^  en 
entier,  et  Tayocat  sera  tenu  de  restituer  ce  qui  lai  ilura 
et^  paye  a  raison  de  ces  r61es. 

«  Artt  4  7  •  Les  copies  signifiees  des  requites  et  memoir^ , 
oa  autres  actes ,  seront  Sorites  lisiblement  et  correcte- 
meDt ;  elles  seront  conformes  aux  originaux ,  et  I'ayocat 
en  sera  responsable. 

«  Art,  48.  Les  ecritures  des  parties  sign^espar  lesavoclits 
an  Conseil  seront  anr  papier  timbre. 

n  hts  pieces  par  elles  produites  ue  seront  point  snjettes 
an  droit  d'enregistrement ,  a  Texception  des  exploits 
d'haissier,  ponr  cbacun  desquels  il  sera  pertU  uh  droit 
d*nn  f^nb. 

cN'eiiteiidons  n^inmoiiis  dispenser  les  pieces  produites 
derant  notre  Conseil- d'J^tat,  des  droits  d'enregistrepient, 
auxquels  Tnsage  qui  en  serait  fait  ailleurs  ponrrait  donner 
ouverture. 

a  N'entendons  paf^iltement  dispenser  du  droit  d'enre- 
gistrement  les  pieces  produites  derant  notre  Conseil- 
dl&tat,  qui ,  p^  leiir  nature,  sont  soumises  a  Tenregis- 
trement  dans  un  d^lai  fite. 

^Art,  49.  Les  avocats  aii  Conseil  Seront,  suivant  les 
circonstances ,  punis  de  Tune  des  peines  ci-dessus ,  dans 
le  cas  de  contrayention  au  r^glemment,  et  notamment  s*ils 
ptf^entent  aoomme  contentieuses  des  affaires  qui  ne  le 
seraieni  pas  9  ou  s'ils  portent  en  notre  Con&eil-d*£tat  des 
affaires  qui  seraient  de  la  competence  d'une  autre  autorit^. 

«  Les  aroqats  au  Conseil  pr^teront  serment  entre  les 
mains  de  notre  Grand-Juge  ministre  de  la  justice. 

II  (' 
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autres  J  du  Conseil-d'Etat  selon  la  Cliarte, 
pag.  293 ,  453 ,  4^9  et  suw,  ) ,  fait  encore  au 
sujet  de  ce  d^cret  las  remarques  suivantes  : 
c(  Le  droit  de  petition,  si  naturel,  si  legitime, 
dit-il ,  quand  il  n'est  que  le  cri  du  malheur  ou 
le  voeu  de  la  justice,  avait  ^t^  constamment 
proclam^  depuis  1789;  mais  i'^tenaue /de  ce 
droit,  ses  formes  tutdaires,  et  son  effet  essen- 
tiel,  etaient  rest^s  ind^iermines. 

«Un  d^cret  du  i5  avril  1866  chargea  des 
auditeurs  pres  le  Conseil-d'Etat,  d^signes  pour 
chaque  semaine ,  de  se  tenir ,  depuis  dix 
heures  du  matin  jusqu'k  midi,  dans  la  salle 
du  palais  des  Tuileries^  dite  des  MarechauXy 
d'y  recevoir  toutes  les  petitions  qu'on  voudrait 
presenter  au  Chef  du  Gouvernement ,  d'en 
faire  I'analyse ,  et  de  prendre  les  notes  et  ren- 
'seignemens  n^cessaires  pour  lui  en  rendre 
compte  le  lendemain  a  son   lever.  II  est  ais^ 

o  §  a.  Des  huissiers  au  ConseiL 

«  Art.  5 1.  Les  significations  d'ayocat  k  avoaat,  et  celles 
aux  parties  ayant  leur  demeure  k  Paris ,  seront  faites  par 
des  huissiers  au  Conseil. 

«  Art.  5a.  Kos  ministres',  chacnn  en  ce  qui  le  concerne, 
sont  charges  de  Texecution  de  notre  present  ddcret*. 
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de  deviner  que  ces  auditeurs  ne  tarderent  pas 
4  devenir  importuns,  et  peut-etre  suspects. 
Un  tel  office  ne  convient  qu'au  plus  sage,  au 
plus  populaire ,  et  au  plus  fidele  de  tous  les 
amis  du  prince. 

a  L'institution  fut  done  d^natur^e  ,  sous 
pretexte  iS^ organisation  definitives  par  le  d^- 
cret  du  ao  septembre  1 806 ,  qui  ^tablit  une 
commission  des  petitions ,  compos^e  de  deux 
conseiilers  d'etat,  quatre  maitres  des  requetes, 
et  quatre^  auditeurs,  si^geant  d'abord  aux 
Tuileries ,  pour  y  recevoir  les  petitions  et  en- 
tendre les  p^titionnaires;  puis,  revenant  au 
Conseil-d^tat,  pour  proc^der  a  Texamen  des 
p^itions ,.  ^carter  les  unes ,  renvoyer  les^utres 
aux  ministres  respectife,  r^server  enfin  pour 
le  Chef  du  Gouvernement  les  petitions  sur 
lesquelles  il  ne  pourrait  etre  statu^  que  par 
decision  de  Tautorit^  supreme. 

a  II  n'est  pas  trop  fsicile  de  comprendre  ce 
que  le  malheur  ou  la  justice  pouyaient  esp^- 
rer  de  ces  formes  lentes  et  chanceuses. 

a  Un  conseiller  d'etat,  homme  de  ministeire , 
charge  d'une  petition  dirig^e  contre  un  mi- 
nistre!  ITetait-ce  pas  derisoire? 
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«  Le  ridicule  est  plus  piquant  encore,  a  la 
vue  de  I'article  4^  du  reglement  du  aa  juil- 
let  1806,  ainsi  congu  :  Lorsqu'une  partie  se 
croira  Usee  dans  ses  droits  ou  sa  propriiti^ 
par  Veffet  dune  decision  de  noire  Conseil- 
dCEtat^  rendue  en  matiere  nan  contentieuse  ^ 
elle  pourra  nous  presenter  une  requete ,  pour^ 
sur  le  rapport  qui  nous  sera  faity  Stre  Vaf- 
faire  renvoyee^  sily  a  UeUj  soit  d  une  sec-- 
tion  du  Conseil  ^  d* l^tat  y  soit  a  une  commis- 
sion, 

«  Combinez  cette  disposition  avec  eelle  du 
22  septembre  1806,  et  vous  auFez  pour 
r^sultat  une  partie  du  Congeil  -  d'Etat ,  de- 
nongant  au  Chef  du  Gouverneraent  la  tota- 
lite  du  Conseil-d'Etat ,  pour  obtenir  que  cette 
totality  du  Conseil-d'Etat  soit  corrig^e ,  ou  r^ 
form^e  par  une  portion  du  Conseil-d'Etat. 
Peut-on  se  jouer  k  ce  point  d^me  Grande 
Nation  ! ! !  »  (a). 

19 — tlTl  Janvier  181 3,  Avis  du  Conseil-d'E- 
tat qui  renvoie  les  conflits  a  la  commission  du 

*       ■  I  ■  I  I  ■      I  — — 

{a)  Du  Conseil-d'Etat  selbn  la  Charte,  etc. ,  chap,  i , 
§  4  ,  art.  45  ^f  suiv. 
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contentieux,  pour  y  etr^  instruits  conform^- 
ment  au  r^glement  du  1%  juillet  1816. 

25  mars  181 7.  Decrel  qui  attribue  aux 
Gours  d'appel  la  connaissance  des  appels 
comme  d'abusj  prec^demment  ^ttribu^  au 
Conseil-d'Elat 

29  jiUn  18 j4  —  st3  aoiit  181 5.  Depuis  la 
chute  que  toutes  ces  oeuvr^s  successives  d'im- 
p^ritie  ,  d'inapr^voyance  ,  de  d^sordre  ,  ou 
de  machiavelisme ,  de  despotisme^  de  mau- 
vaise  foi,  out  enfin  produite,  le  Conseil-d'E- 
tat  s'e^ttrouv^  recre^  par  deui^  ordounances, 
celle  du  29  juia  18149  ^^  c^li^  du  ^3  aout 
181 5  :  car ,  dans  la  Charte ,  il  n'en  fut  pas  fait 
mention. 

La  premiere  de  ces  deux  ordonnances  se 
rapprochait  sensiblement  de  Torganisation  du 
Conseil,  ant^rieure  k  la  Revolution. 

Elle  est  ainsi  congue : 

«  Louis ,  par  la  grace  de  Dieu ,  etc. , 

a  IN^otre  intention  ^tant  de  completer  inces- 
samment  Forganisation  de  not):e  Cooseil » nous 
nous  sommes  fait  repr^senter  les  reglemens 
faits  par  les  rois  nos  pr^d^cesseurs  sur  cette 
matiere,  et  nous  avons  reconnu  qu'il  serait 
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difficile  d'arriver  k  un  meilleur  systeme;  que 
n^anmoiiis  il  y  aurait  de  Tayantage  a  le  sim- 
plifier,  et  qu'on  ne  peut  se  dispenser  de  le 
mettre  en  hamJonie  avec  les  changemens 
survenus  dans  1^  forme  du  Gouvernement , 
et  dans  les  habitudes  de  nos  peuples. 

ccA  ces  causes,  nous  avons  ordonn^  et  or- 
donnons  ce  qui  suit : 

«TiT.  I*'.  Des  persormes  qui  composentnotre 
ConseiL 

mArt.  I.  Notre  Conseil  sera  compose  des 
princes  de  notre  famille^  du  chancelier  de 
France ,  des  ministres-secr^taires-d'^tat ,  des 
ministres  d'etat ,  de  conseillers  d'etat ,  de 
mattres  des  requetes. 

mArt.  a.  Le  nombre  des  conseillers  d'etat,  en 
service  ordinaire,  est,  quant  a  present,  limits 
k  vingt-cinq,  sans  compter  ceux  en  service 
extraordinaire ,  et  les  conseillers  d'etat  bono- 
raires. 

«  Nous  nous  r^servons  aussi  de  crder  des 
conseillers  d'etat  d'eglise  et  d'^p^e. 

«  Art.  3.  Le  nombre  des  mattres  des  requetes 
ordinaires  n'excedera  pas,  quant  a  present, 
cinquante.  II  y  aura,  en  outre,  des  maitres 
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des  requetes  surnum^raires  et  des  honoraires. 

a  Art.  4-  Les  conseillers  d'etat  ordinaires ,  et 
les  maitres  des  requetes  lorsqu'ils  ferout  des   , 
rapports ,  auront  seals  voix  deliberative  dans 
les  conseils  auxquels  ils  seront  attaches. 

«  Les  mattres  des  requetes  feront  Finstruc- 
tion  et  les  rapports,  k  moins  que,  par  des 
considerations  particulieres ,  le  chancelier  oii 
le  secretaire  d'etat  de  la  partie  ne  juge  k  pro- 
pos  d'en  charger  des  conseillers  d'etat. 

<c  Les  uns  et  les  autres  pourront  faire  le 
service  dans  plusieurs  conseils  et  comites. 

«  Tit.  n.  Du  service  dans  noire  ConseiL 

a  Art.  5.  Pour  I'ordre  du  service ,  les  mem-% 
bres  de  notre  Conseil  seront  classes  et  distri- 
hues  ainsi  qu'il  suit : 

a  Le  Conseil  d^en^haut  ou  des  ministres^  ac- 
tuellement  existant; 

«  Le  Conseil  privi  ou  des  parties ,  qui  pren- 
dra  le  titre  de  Conseil-d* £tat. 

a  U  y  aura  en  outre  :  i^  Un  comite  de 
Legislation;  a®  Un  comite  du  Contentieux ; 
3°  Un  comite  de  Vintirieur;  [\  Un  comite  des 
Finances  ;  5^  Un  comite  du  Commerce  (a). 

(a)  Cette  nouTelle  organisation  ezclut  deux  anciennes 
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a  Ces  eomitds  seront  places  aupres  du  chan- 
celier  et  des  ministres-secr^taires-d'^tat  des 
d^partemens  auxquels  ils  se  rattachent. 

«  Jlrt.  6.  Le  Conseil  d'en-haut  ou  des  mi- 
nistres  sera  compost  des  princes  de  notre  fa* 
mille ,  de  notre  chancelier  et  de  ceux  de  nos 
ministres*  secretaires -d'etat,  de  nos  ministres 
d'etat,  et  des  conseillers  d'etat  qu'il  nous 
plaira  de  faire  appeler,  pour  chaque  stance. 

«  u^rt.  7.  Le  Conseil  d'en-haut  ou  des  mi- 
nistres deiib^rera ,  en  notre  presence ,  sur  les 
matieres  de  haute  ^administration,  sur  la  le- 
gislation administrative ,  sur  tout  ce  qui  tient 
a  la  police  gendrale,  a  la  surety  du  trone  et 
du  royaume,  et  au  maintien  de  Tautorite 
royale. 

a  Nous  pourrons  y  ^voquer  les  affaires  du 
contentieux  de  Tadministration ,  qui  se  lie- 
l*aient  k  des  vues  d'int^ret  g^n^ral. 


"•^^■^^■^"w 


divisions,  celle  de  la  guerre  et  edle  de  la  marine ,  admises 
par  le  R^lement  du  5  uivose  au  YIII ,  et  par  le  Senatus- 
Consulte  du  a8  floreal  an  XII. 

£t ,  sous  la  denomination  de  Comite  du  Contentieux , 
elle  admet  celle  qu'avait  creee  le  D^cret  imperial  du  1 1 
juin  1806^  tit.  IV,  art,  a 4  etsuiv. 
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a  Les  projets  de  loi ,  et  g^n^ral^ment  toutes 
les  affaires  qui  devront  ^tre  soumises  k  notre 
approbation,  et  qui  ne  I'auraient  pas  re9ue 
dans  le  Conseil  -  d'Etaf ,  nous  seront  pr^- 
sent^s  dans  ce  Gonseil ,  ou  soumis  directement 
selon  que  nous  le  jugerons  eonvenable. 

<f  Jrt.  8.  Le  Conseil'd'Etat  sera  compost  dc 
nos  ministres- secretaires -d'etat,  de  tons  les 
coQseiilers  d'etat  et  maitres  des  requetes  ordi- 
naires. 

(c  II  examinera  les  projets  de  loi  et  regle- 
ment  qui  auront  ^t^  pr^par^s  dans  les  divers 
comit^s. 

« Chacun  des  ministres  y  rapportera  ou  y 
fera  rapporter  par  un  conseiller  d'etat  ou  un 
maitre  des  requetes  qu'il  aura  choisi ,  les  pro- 
jets de  reglemens  et  de  jugemens  qui  autont 
et^  conyenus  au  comity  contentieux ,  et  autres 
comites ,  pour  y  ^tre  d^finitivement  arr^t^s. 

(cll  v^rifiera  et  enregistrera  les  bulles  et 
actes  du  Saint-Si^ge,  ainsi  que  les  actes  des 
autres  communions  et  cultes. 

a  II  connaitra  des  appels  comme  d'abus. 

«  Quand  nous  ne  jugerons  pas  k  propos  de 
faire  delib^rer  ce  Conseil  en  notre  presence  j 
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il  sera  preside  par  notre  chancelier ,  et  en  son 
absence  ^  par  celui  de  nos  ministres  que  nous 
aurons  nomm^. 

«  Ce  Conseil  aura  un  secretaire  qui  tiendra 
registre  des  deliberations ,  gardera  les  papiers 
et  minutes ,  suivra  la  correspondance ,  en  de- 
livrera  tons  extraits,  copies  ou  expeditions. 

«  jdrt.  9.  Le  comlte  contentieux  connattra 
de  tout  le  contentieux  de  Fadministration  de 
tons  les  departemens ,  des  mises  en  jugement 
des  administrateurs  et  preposes,  des  conflits. 

«  Ses  avis  seront  rediges  en  forme  d'arrets 
ou  de  jugemens,  qui  ne  seront  definitivement 
arretes  qu'apres  avoir  ete  rapportes  et  deli- 
beres  dans  notre  Conseil  -  d'Etat  ,  ou  apres 
avoir  re^u  notre  sanction  directe. 

«  Il  sera  tenu  registre  des  deliberations  de 
ce  comite ,  qui  aura  en  consequence  un  secre- 
taire-greffier  qui  gajrdera  les  papiers  et  minutes, 
et  recevra  directement  des  diverses  adminis- 
trations ou  des  parties  les  affaires  qui  seront 
de  la  competence  du  comite. 

«  II  sera  compose  de  six  conseillers  d'etat 
et  de  douze  maitres  des  requetes  ordinaires. 

«  II  sera  preside  par  notre  chancelier,  et, 
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en  son  absence ,  par  un  oonseiller  d'etat  vice- 
president  :  il  pomra  etre  diris^  en  deux  bu* 
reaux. 

c  Art.  lo.  Le  comity  de  legislation  pr^pa- 
rera  tons  les  projets  de  loi  et  de  r^ement  sor 
toutes  matieres  civiles,  criminelles  et  eccle- 
siastiques,  lesquels  projets  devront  ensuite 
etre  d^lib^rds  en  Conseil-d'Etat  avant  de  nous 
etre  definitivement  soumis. 

<c  Ge  comity  sera  compost  de  six  conseillers 
d'etat  et  de  douze  maitres  des  requetes;  il  sera 
preside  par  notre  chancelier ,  ou ,  en  son  ab- 
sence ,  par  un  ministre  d'etat  que  nous  aurons 
nomme.  Notre  chancelier  pourra  le  diviser  en 
deux  bureaux. 

«  II  aura  un  commis-greffier. 

a  Art.  II.  Les  comites  des  finances,  de  Fin- 
terieur  et  du  commerce ,  d'apres  les  ordres  et 
sous  la  pr^sidence  des  ministres-secretaires- 
d'etat  auxquels  ils  sont  respectivement  atta<- 
ches,  prepareront  les  projets  de  loi,  de  re- 
glement,  et  tons  autres  relatifs  aux  matieres 
comprises  dans  leurs  attributions. 

<c  Ils  proposeront ,  en  forme  d'arrets,  des  ju- 
gemens  sur  les  affaires  d'interet  local  ou  indi- 
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viduel  de  leur£»  d^partemens  respectifs ,  autres 
que  les  affaires  contentieuses ,  lesquels  arrets 
ne  seront  d^finitifs  qu'apres  nous  avoir  et^ 
soumis  en  Cons6il-*d'£tat ,  ou  dans  un  travail 
particulier,  par  le  ministre  de  la  partie. 

«  Art.  12.  Le  comij;^  d^s  finances  sera  com- 
post de  cinq  conseillers  d'etat  et  de  six  maitres 
des  requetes ;  le  colnite  de  Tint^rieur  ^  de  cinq 
conseillers  d'etat  et  de  dix  maitres  des  re- 
quites; le  comity  du  commerce  et  des  tnanu- 
factures ,  de  quatre  conseillers  d'etat  et  de  six 
mutres  des  requetes. 

«  Des  marchands  ,  n^gocians ,  manufactu* 
riers^  des  pfincipales  villes  dd  commerce^  pour- 
ront  y  etre  appel^s  par  le  ministre  de  cette 
partie  ^  et ,  dans  ce  cas ,  ils  y  auront  s^aUce  et 
voix  consultative/ 

«  Dians  les  affaires  qui  exigeraient  la  reu- 
nion de  plusieurs  comites^  elle  pourra  etre 
otdonn^e  par  le  chancelier ,  sur  la  demande 
des  ministres. 

ot  Art.  x%  Les  direct^urs-g^n^raux  des  di- 
verses  administtationli  que  nous  nommerons 
conseillers  d'etat  en  service  extraordinaire, 
pourront,  sur  la  demande  de  chaque  ministre, 
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assister  en  plus,  et  avec  voix  deliberative,  aux 
divers  conseils  et  comited  attaches  au  d^par- 
tement  duquel  ils  dependent;  ils  pourront 
meme  y  presenter  des  rapports  et  projets  de 
reglement. 

a  S'ils  venaient  a  quitter  les  directions  ge*- 
netales  dont  ils  sont  charges ,  ils  devien* 
draient  de  droit  conseillers  dYtat  ottlinairei^ , 
prendraient  leur  rang  au  Conseil ,  du  \om  de 
leuF  nomination  ooo^me  oonseilkrs  d'etat  ^  et 
ouiraient  des  honneurs  et  traiteix^ns  attaches 
a  ce  litre. 

«  Art.  14.  Le  Chancelier  de  France  pourra 
egalemeat  nous  presenter,  pour  etre  attaches 
aux  difS^rens  cotaeils  et  bureaux,  jusqu'a 
concurrence  de  six  des  consdllers  d'etat  et  de 
douze  des  maitres.  des  requ6t€B  auxquels  nous 
aurons  confere'le  titre  d'honoraires  ou  du 
surnumeraires. 

«  Tit.  III.  Traitem&is. 

i<  Art.  1 5.  LfCS  conseillers  d'etat  et  niaitres 
des  requetes  en  service  ordinaire,  nommes 
par  nous  ,  re^oivent  seuls  des  traii^mens 
fixes. 

«  Les  conseillei^  d'etat  du  di&mier  Conseil, 
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qui  avaient  et4  nomm^s  conseillers  d'etat  ^ 
vie,  conserveront  cependant,  avec  le  titre  de 
conseillers  d'etat  lionoraires ,  une  pension  de 
retraite  .^gale  au  tiers  de  celui  ^ui  sera  ci- 
apres  fix^  pour  nos  conseillers  d'etat  ordi- 
naires. 

«  Art.  16.  Le  traitement  fixe  des  consiiillers 
d'etat  est  provisoirement  fixe  it  douze  mille 
francs. 

«  Celui  attache  a  chactm  des  comit^s  dont 
ils  j^euvent  etre  membres ,  est  de  quatre  znille 
fi[*ancs  :  ce  traitement  seul  pourra  etre  ac- 
cords k  ceux  des  conseillers  d'etat  honoraires 
qui  seront  appeUs  aux  conseils  et  comites. 

^  Art.  i^.  Le  .traitement  fixe  des  maitres 
des  requetes  ordinaires  sera  de  quatre  mille 
fi*ancs ,  et ,  en  outre ,  de  deux  mille  francs  par 
chaque  conseil  ou  comkd  oA  ils  exerceront 
leurs  fonction§;  lequel  traitement  de  deux 
mille  fi:*ancs  pourra  aussi  etre  attribue  aux 
maitres  des  requetes  honoraires  ou  sumume- 
raires  qui  seront  attaches  auxdits  conseils  et 
comites. 

((  Art.  18.  Le  traitement  du  secretaire  du 
Conseil  -  d'Etat  est  de  quinze  mille  francs ;  du 
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loutairea  qui  pourraient  leur  ^ch^per;  en 
preparant  les  lots  et  les  r^glemens  dont  I'ex^- 
cuticni  leur  est  confine.  Le  but  de  votre  insti- 
tution n'est  pas ,  et  votre  nom  Fiodique  assez , 
defirnner  un  Conseil  qui  prononce ,  mais  un 
Conseil  qiddaigex  tous  n'etes  pas  appel^s  k 
achmimtrer,  mais  4  ^dairer  I'adniinistKUioa; 
les  assemblees  du  Conseil  seront  par  14  m^me 
assez  raises,  et  c'estdans  les  comit^s  particuUers 
qa'oa  ^rouvera  sur4out  votre  salutairo  in- 


■  Le  comit^  de  legislation  pr^parera  les  di- 
venes  lois  dviles  et  criauneUes  dont  S.  M. 
jugem  k  ptopos  de  lui  con&er  la  redaction : 
il  examinera  les  bullev  et  les  actes  da  Saint- 
Si^,  «t  les  betes  dee  aufres  communions,  qui 
doiTent  etre  sonnud  k  rap(ni>batioa  du  fioi. 

«  Le  comity  contentieux  connaitra  des  af- 
faires qui  etaient  port^es  k  la  commission 
ip'il  reaiplace ,  des  conflits  ^tre  les  autoritfo 
^idmiuUtratives  et  jmiiciaircs,  des  potirvois 
ctiutre  les  d^t-inans  des  Coiiseils  cie  prefecture 
.1     ,1-1  i-'iil'iits.  lian-- les  cas  d^ter- 

l^^^^ari  (Ht'tid^ei  exijlicatifsdeskm 
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et  des  r^glemens  seront  prepares  par  le  comity 
que  la  matiere  coiicerne  :  chaque  ministre  y 
renverra  les  aflfaires  qu'il  trouvera  utile  de 
lui  soumettre. 

«  Les  avis  de  ces  demiers  comit^s  seront  r6- 
dig^s  en  forme  de  lois  et  d'arret^s ,  mais  n'en 
recevront  le  caract^re  {a)  que  de  Tapproba- 
tion  que  S.  M.  leur  aura^donn^e  sur-la  propo- 
sition des  dif£6rens  ministres  qui ,  jusqu'^  ce 
qu'il  en  soit  autrement  ordonn^,  pourront 
seuls  les  rendre  ex^cutoires  par  leur  signa- 
ture. 

a  Telle  sera  la  marche  provisoire  des  difiG^- 
rens  corait^s ,  en  attendant  que  le  travail  y 
soit  d^termin^  par  un  r^glement  g^n^ral. 
G'est  k  ces  comit^s  que  les  membres  du  Con- 
seil  vont  ^tre  distribu^s.  Que  I'amout  du  bien 


(a)  U  y  a  ici  erreur  manifeste  '^  puisqiie ,  anx  termes  de 
I'article  i5  de  la  Charte  Constitntionnelle  du4  juin  1814, 
« la  Paissance  l^dafive  sVxerce  coUectiyement  par  le 
Roiyla  Chambre  des  Pairs  et  la  Chambre  des  Deputes 
des  d^partemens  » ,  et  que  par  coBS^uent  les  avU  des 
divers  comites  du  Cohseil-cT^tat  ne  peuvent  recevoir  ie 
caractere  de  loi  par  Vapprobation  que  le  Roi  leur  auraii 
donnSe. 
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y  soil  leur  premier  guide ;  qu'il  y  maiche  oon- 
stamment  ayant  Famiti^,  la  haine,  Fint^t 
personnel.  ITy  proposez  jamais  au  Roi,  Mes- 
sieurs ,  que^e  qui  vous  paraitra  juste ;  que  le 
d^ir  meme  de  lui  plaire  fasse  place  a  celui  de 
le  servir ;  ne  lui  conseillez  que  ce  qui  pent  le 
conduire  a  la  seule  gloire  qu'ii  ambitionue ,  k 
celle  de  reqidre  ses  peuples  heureux.  Donnez 
enfin ,  par  yos  yertus  privies ,  par  la  sagesse 
de  voire  conduite ,  par  la  moderation  de  vos 
principes ,  une  haute  opinion  de  la  capacity  de 
vos  Conseils;  vous  ofirirez  ainsi  au  meilleur 
comme  au  plus  juste  des  Rois  la  plus  forte 
preuve  de  votre  attachement  et  de  votre  fide- 
lity,  et  vojas  verrez  se  fortifier  chaque  jour 
vos  droits  a  Festime  publique ,  qui  se  mesure 
moins  sur  F^clat  que  sur  Futility  des  travaux  ». 

( g Janvier  1 8 1 5 .  Ordonnance  qui  renvoie  au 
comite  du  coutentieux  du  Conseil-d'Etat,  le 
jugement  des  affaires  dont  Finstruction  n'^tait 
pas  achev^e  au  moment  de  la  suppression  du 
Gonseil  des  Prises ,  et  statue  sur  la  conserva- 
tion des  archives  de  ce  Conseil). 

Par  Fordonnance  du  a3  aout  181 5,  Finsti- 
tution  parait  avoir  change  de  face  y  et  semble 
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avoir  piis  une  direction  marquee  vers  un  ordre 
de  choses  plus  recent. 

Cette  ordonnance  porte  :  «  Louis,  par  la 
grace  de  Dieu ,  etc ; 

cc  Sur  le  compte  qui  nous  a  6t6  rendu  de  la 
n^cessit^  de  mettre  Forganisation  et  les  attri- 
butions de  notre  Conseil-d'Etat  en  harmonie 
aveo  les  foormes  de  notre  Gouremement,  et 
avee  le  caraetere  d^unite  et  de  solidarity  que 
nous  avons  jug6  k  propos  de  donner  k  notre 
mkiistere ; 

«c  Consid^ant  que  notre  ordonnance  du  %g 
jurn  de  Tan  de  grace  i8i4  ne  sautait,  a  cet 
^gard )  rempiir  le  but  que  nous  nous  propo- 
sons,  it  est  indispensable  d'op^rer  sans  d^lai 
les  efaangemens  n^essaires  a  cet  effet,  tant  afin 
de  pourvoir  a  la  procnpte  expedition  des  af- 
faires contentieoses  que  notre  Conseil-d'Etat 
est  appele  ^  examiner,  que  pour  donner  k 
notre  ministere  les  secours  dont  il  peut  avoir 
besoin  pour  la  preparation  des  ordonnances  et 
des  travaux  l^gislatifs  qui  ddivent  nous  ^tre 
soumis. 

«  A  ces  causes ,  nous  avons  ordonn^  et  or- 
dooaoBS  ce  qui  suit : 
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«  Art.  I .  Notre  ordoimance  du  29  }uin  18149 
coucernant  rorganisation  du  Coi^eil-tl^tat; 
est  rapportee^ 

(c  Art.  2.  II  sera  dress<$  un  tableau  g^^ral 
de  toutes  les  pefdoni^es  a  qui  i[  m)a»  ^ura  pht 
de  eoBBerveiP  ott  de  cottftrer  le  titre  de  conr- 
seiller  d'etat  ou  celui  def  mattre  des  ifeqaStes. 

«  Art.  3.  Ce  tabkao  compfer^a  taut  nos 
coHsciUers  d'etat  et  maitres  d^  requites  en 
service  actif  ^  que  nos  conseilters^  d^^t^t  et 
mstoes  dm  reqaefl^  bonfbraires'. 

<c  Art.  4  ^os  conseiHers  d'^t^  e€  maitres 
de9  requites  en  service  actif  seront  distribu^ 
en  serrice  ordinak^e  et  en  set  vice  extraordi* 

naire. 

a  Art.  5.  Au  prfemier  Janvier  de  chaque  ann^e, 
notre  Garde -des  ^Sceaux  sotnftiettra  k  notre 
approbatiofi  le  tableau  de  ceux  de  ixd^  con- 
serUers  d'etat  et  de  nos  maizes  des  requetes 
qui  devront  ^tre  mis  en  service  ortfiftiaii^e. 

«  Art.  65  Le  nombre  des*  conseill^rs  d-eiat- 
et  des  maitres  des  requetes  mis  en  service  or^ 
dinaire  ne  pourra  s'dlever ,  pour  les  priemiers, 
au-dessus  de  trente ,  et  pour  les  seconds ,  au- 
dessus  de  quarante. 
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«c  Art.  7.  N^os  conseillers  d'etat  et  nos  mai- 
tre&  des  requetes  en  service  ordinaire  seront 
distribu^s  en  cinq  comit^s ,  savoir  :  le  cpmit^ 
de  ligislation;  le  comity  du  coni^ntieux;  le 
comit^  des  finances;  le  comite  de  Vinterieur 
et  du  commerce;  le  comity  de  la  marine  et 
des  colonies,  (a) 

a  Art.  8.  Le  comite  de  legislation  sera  com- 
pose de  six  conseillers  d'etat  et  de  cinq  maitres 
des  requetes;  le  comity  du  contentieux,  de 
sept  conseillers  d'dtat  et  de  htiit  mattres  des 
requetes ;  le  comity  des  finances ,  de  cinq  con- 
seillers d'etat  et  de  cinq  maitres  des  requetes ; 
le  comite  de  la  mai^ine  et  des  colonies ,  dequatre 
conseillers  d'etat  et  de  trois  maitres  des  re- 
quetes. 

«  Art,  9.  Le  qombre  des  conseillers  d'etat  et 
des  maa^tres  des  requetes,  composant  les  di- 
vers cgmites  de  notre  ConseiUd'Etat,  pourra 
etre  a^gmente  selon  les  besoins  du  service,  et 
sur  bi  proposition  qui  nous  en  sera  faite  par 

(a)  Cette.  disposition  r^unit  est  un-  sevl  comite  celui 
de  rinterieur  et  du  eommerce ,  et  retablit ,  sous  le  litre 
.  de  comite  de  la  marine  et  des  colonies ,  celui  de  la  marine 
supprim(^  par  Tordonnance  du  29  juin  i8i4* 
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notre  Garde-des-Sceaux ,  sans  que  cependant 
le  total  de  ce  nombre  puisse  d^passer  la  limite 
fix^e  par  I'article  6  de  la  pr^sente  ordonnance. 

a  u4rt.  lo.  Notre  comit6  de  legislation  et 
notre  comit^  du  contentieux  seront  pr^sid^s 
par  notre  Garde-des-Sceaux,  ministre-secr^- 
taire-d'^tat  au  d^partement  de  la  justice,  et  k 
son  d^faut ,  par  le  conseiller  d'6tat  qu*il  croira 
devoir  d^l^guer  a  cet  e£fet. 

«  Nos  comit^s  des  finances ,  de  rint^rieur  et 
du  commerce,  et  de  la  marine  et  des  colonies, 
seront  presides  chacun  par  celui  de  nos  mi- 
nislxes  dans  le  d^partement  duquel  il  se  trouve 
place,  et  a  son  defaut^  par  le  conseiller  d'etat 
que  chacun  de  nos  ministres  croira  devoir  d^- 
l^guer  k  cet  effet* 

cc  jirt.  II.  Nos  comit^s  de  legislation,  des 
finances,,  de  Tinterieur  et  du  commerce ,  et  de 
la  marine  et  des  colonies ,  d'apres  les  ordres 
et  sous  la  pr^sidence  de  nos  ministres  secre- 
taires d'etat,  prepareront  les  projets  de  lois, 
ordonnaixces,  reglemens  et  tons  autres,  rela- 
tife  aux  matieres  comprises  dans  les  attribu- 
tions des  departemens  ministeriels  auxquels  il$ 
sopt  attaches. 
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a  Art.  ia«  Chaciin  desdits  comity  oomialtra 
en  outre  des  affiures  admiiiirtrativeft  que  le 
ministre  dont  U  d^end  jugera  it  propos  de 
lui  eonfier,  et  notamment  de  celles  qui,  par 
leur  nature,  pr^a^iteraient  une  opposition  de 
droit,  d'int^^  ou  de  fv^tentions  dtverses, 
telles  que  les  concettums  des  mines,  les  ^ta- 
blissemens  de  moulins,  d^usines,  les  dess^he- 
mens,  les  canaux,  partages  des  biens  oomnu- 
naux,  etc* 

c  jdrt.  i3«  Le  condt^ da  contentieux  connal^ 
tra  de  tout  le  contentieux  de  Tadministration 
des  divers  d^partemens  nmnst^riels ,  d'apr^ 
les  attributions  assignees  it  la  commission  du 
contentieux  par  les  dtorets  du  1 1  juin  et  da 
aa  juillet  1 806. 

«  Le  comity  du  contentieux  exercera  en 
outre  les  attributions  pr^o^demment  assign^ 
an  Conseil-des-Prises. 

9  Art.  i4*  Ses  avis^T^dig^  en  forme  d'or* 
donnances,  seront  ddib^^s  et  arr^t^  en  notre 
CoBseil-d'J^tat,  dont  les  divers  comity  se  viior 
niront ,  k  cet  effet ,  deux  fois  par  mois,  et  plus 
souvent ,  si  le  besoin  des  affidres  Texige. 

«  Nos  ministres  secretaires  d'etat  prendroot 
stance  dans  cette  reunion. 
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ff  An.  i5.  Les  rapports  seront  fiadls  au  00- 
rnitc  du  contentieux ,  par  les  maitres  des  re- 
quetes ,  et  au  Conseil-d'^tat ,  par  les  oonseil- 
lets  (Ftet  ov  par  les  maitres  des  requ^es ,  au 
dK)ix  de  notre  Garde<-des*Sceaux ,  qui  pourni^ 
selon  rimpoflanoe  dea  affaires,  CHrdonner  I'liiif* 
pression  et  la  distributioii  du  rapport  anx 
meodMres  du  Conseil-df^tat. 

«  Aft.  i6.  Les  ordonnances  delib^^es  par 
DOtre  Conseil-d'^t,  sur  le  rapport  du  oonit^ 
du  contentieux,  seront  pr^nt^es  ^  notre 
signature  par  notre  Garde- des -Sceaux,  mi- 
nistre-secrMaire-^d'^tat  au  d^artenient  de.la 
justice. 

«  An.  17.  Sur  la  demande  de  I'un  de  nos 
ministres-secr^tafires-d'^tat,  notre  president  du 
Conseil  des  ministres,  pourra  ordonuer  la  rto* 
nion  complete  du  Conseil -d'^lat ,  on  cdle 
de  deux  ou  de  plosieurs  comit^s. 

«  An.  1 8.  Lorsque  nous  ne  jugerons  pas  ji 
propos  de  pr^'sider  le  Conseil -d'Etat  r^uni^ 
cette  pr^ffdence  appartiendra  au  president  de 
notre  Conseil  de»  ministres,  et,  en  son  ab^sence^ 
i  notre  Garde-des-Sceaux,  ministre-secr^taire-^ 
(F^tat  au  d^partement  de  la  jnstice. 
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(c  Art.  12.  Chacun  desdits  comites  oonnailra 
ea  outre  des  a£faires  administratives  que  le 
ministre  dent  il  depend  jugera  i  propos  de 
lui  oonfier ,  et  notamment  de  celles  qui ,  par 
leur  nature,  presrateraient  une  opposition  de 
droit,  d'int^rets  ou  de  pr^tenticms  diye^es, 
telles  que  les  concessions  des  mines,  les  ^ta- 
blissemeus  de  moulins,  d|usines,  les  dess^ehe- 
mens,  les  canaux,  partages  desbiens  oommu- 
naux,  etc. 

«  ArU  1 3.  Le  comity  da  contentieux  connsd- 
tra  de  tout  le  contentieux  de  radministration 
des  divers  d^partemens  minist^els,  d'aprSs 
les  attributions  assignees  4  la  commission  da 
contentieux  par  les  d^crets  du  1 1  juin  et  du 
22  juillet  i8o6. . 

a  Le  comity  du  contentieux  exercera  en 
outre  les  attributions  pr^c^demment  assignees 
au  Conseil-des-Prises. 

<r  Art.  i4«  Ses  avis ,  ^r^g^s  en  forme  d'or- 
donnances ,  seront  d^ib^res  et  arret^s  en  notre 
Conseil-d'Etat ,  dont  les  divers  comites  se  r6u^ 
niront ,  ^  cet  effet ,  deux  fois  par  mois ,  et  plus 
souvent ,  si  le  besoin  des  affaires  I'exige. 

a  Nos  ministres  secretaires  d'etat  jM^ndrcHut 
stance  dans  cette  reunion. 
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•  It  jin.  1 5.  Les  rapports  seront  fails  au  co- 
mite  cki  contentieux ,  par  ies  nuutres  des  re* 
quetes ,  et  au  Conseil-d'i^tat ,  par  les  oonseil- 
levs  d'Aat  ov  par  les  maitres  des  requetes,  au 
choix  de  notre  Garde«-de&*Sceaux ,  qui  pourra, 
selon  rimportance  des  affaires,  (M*doimer  I'imf- 
pressioo  et  la  distributioB  du  rapport  aox 
membres  du  Conseil-d'Etat. 

a  Art.  16.  Les  ordomiatices  delib^^es  par 
noire  Conseil-d^£tat,  sur  le  rapport  du  oonit^ 
du  contentieux,  seront  pr^sent^es  k  noire 
signature  par  notre  Garde- des -Sceaux,  mi- 
nistre-secr^afire-'d'^tat  au  d^artement  de.la 
justice. 

•I  Art,  17.  Stir  la  demande  de  Tun  de  nos 
ministres-secr^tafires-d'^tat ,  notre  president  du 
Conseil  des  ministres,  pourra  ordonuer  la  rto* 
nion  complete  du  Conseil -d'Etat ,  ou  celle 
de  deux  ou  de  plusieurs  comit^s. 

«  Art.  18.  Lorsque  nous  ne  jugerons  pas  k 
propos  de  pr^'sider  le  Conseil -^d'Elat  r^uni^ 
cette  pr^ffdence  appartiendra  au  president  de 
notre  Conseil  des  ministres,  et,  en  son  ab^sence^ 
^  EH>tre  Garde-des-Sceaux,  ministi^e-secr^taire^ 
d'etat  ati  d^partement  de  la  justice. 
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«  Art.  6.  (  NomitKEtion  du  secretaire  da  Con- 
seil  prwi» ) 

iLArt.  7.  Les  ministres  d'etat  faisant  partie 
du  Conseil  priv^  receyront  anxnaeU^ment  un 
traitement  de  vingt-mille  francs. 

%%  septembre  181 5.  Ordonuance  portant 
que  les  rappoets  sur  la  inifie  en  jugement  des 
fonetioniiaires  pid>tics  serout  £adf5  au  oomite 
du  contentieux. 

19  avrU  181 7.  £nfin  une  demiere  ordon- 
aanee  de  ce  jour^  portant  i^tablissemetil  d'un 
Conseil  de  cabinet  (pris  daiis  le  Conseil  piiv6 
^«d«is  le  Conseil-d'£4»t)^  est  ainci  eoncue: 

ic  Louik^  par  la  grace  de  Dieu,  roi  (k  France 
et  de  Navawe^etc. 

«  Sur  le  oompte  qui  nous  a .  ^te  t^endii  des 
travaux  de  notre  ConBeiitd'£taft  dans  la  pn^ 
paration  des  loie ,  dsdeamaonees  et  r^gltoiens 
dont  il  a  eu  a  s'^oocuper  conftMrm^iBent  amc 
dispositions  A/r  notDe  otjsloQnaHce  cki  ^^  aout 

(c  Consid^rant ,  1  ^  Que  sur  les  questions  de 
^ouvernoQient ,  de  legislation  ou  d'adroinis- 
tration  d'une  haule  inopoiTtanoe.  il  deraat  amssi 
utile  que  convenafale  de  r^mtr  dans  des  Con- 
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nous,  soit  par  les  marques  d'attachement 
quelles  ont  donn^es  k  notre  personne,  nous 
avons  rdsolu  de  former  un  Conseil  prwe^ 
nous  reseryant  de  faire  discuter  dans  ce  Con- 
seil les  affaires  que ,  d'apres  leur  importance 
et  leur  nature,  nous  en  jugerons  susceptibles, 
et  specialement  celles  de  haute  legislature. 

oc  A  ces  causes ,  nous  avons  ordonn^  et  or- 
donnons  ce  qui  suit : 

oc  Art.  I .  II  sera  form^  un  Conseil  prive. 

a  Art.  a.  Le  nombre  desmembres de  ce  Con- 
seil nVst  pas  fix^. 

a  Art.  3.  II  ne  s'assemble  que  sur  convo- 
cation sp^iale,  et  faite  d'apres  nos  ordres 
par  le  president  de  notre  Conseil  des  mi- 
nistres ,  et  il  ne  discute  que  les  a0aires  qiii  lui 
sent  specialement  soumises. 

cc  Art.  4«  Sont  membres  de  ce  Conseil  les 
princes  de  notre  famille  et  de  no^e  sang  que 
nous  jugerons  k  propos  d'y  appeler. 

a  Nos  ministres  secretaires  d'etat  ayant  de- 
partement,  en  font  partie. 

«  Art.  5.  Sont  appeies  a  ce  Conseil  les  mi- 
nistres d'etat  dont  les  noms  suivent:  {stdvent 
en  ejfet  les  noms  de  *i^  personnes. ) 
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cc  A  ces  causes ,  nous  avons  ordonne  et  or- 
donnons  ce  qui  suit : 

«  TiTRE  I.  Des  Conseils  de  cabinet.  . 

«  jirt.  I®'.  Les  Conseils  de  cabinet  sent  ap- 
peles  k  discuter  sur  toutes  les  questions  de 
gouvernement,  les  matieres  de  haute -admi- 
nistration  ou  de  legislation  qui  leur  sont  reti- 
voy^es  par  nous. 

'mArt.  a.  Les  Conseils  de  cabinet  sont  pre- 
sides par  nous ,  ou  par  le  president  du  Con- 
seil  des  ministres. 

«  An.  3.  lis  sont  composes  :  i^  De  tous  les 
ministres  secretaires  d'etat ;  a^  De  quatre '  mi- 
nistres d'etat  au  plus ,  et  de  deux  conseillers 
d'etat,  designes  par  nous  pour  chaque  conseil. 

«  Art.  4.  II  n'est  tenu  aucun  registre  ni 
note  des  deliberations  des  Conseils  de  cabinet; 
seulement  toutes  les  fois  qu'un  de  ces  Con- 
seils  sera  reuni ,  I'avis  pris  a  la  majorite  des 
voix ,  sera  redige  et  certifie  par  Fun  des  mi- 
nistres responsables  y  assistant. 

<c  Tithe  H.  Du  ConseiUd'tiaX. 

(c  Art.  5.  II  sera  forme  uii  sixieme  comity 
s^upres  de  notre  ministre  secretaire  d'etat  aa 
departement  de  la  guerre. 
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«  AtU  6.  Tout  projet .  de-  loi  qu  d'or-doii-r 
nance  portant  r^glement  d'administratioa  pu^ 
blique,  qui,  cooform^meut  a  rarticle  ai  >ide 
I'ordonnance  du  a3  aout  1 8i  5;;aura  6t6  pr^par6 
daas  Tun  des  comit^s  etabUs^pres  de  I'uu  de 
nos  ministres  sedr^laires  d'etat,*  devra  ensuite 
etre  deiib^r^  au  Gons^^d'Etat ,  toils. Jes  co- 
mit^s  F^unis,^et  tons  les  ministiies  .&eci!^taiiies 
d'etat  ayaut  ^t^  coavoques.  rr 

c<  Les  ordonnances  portant  r^glement  *d'ad*^ 
miuistration  publiqiie  devro»t  poi:tCT;  dans 
leur  pr^ambule  ces  mots  :  Kotre  Cons^rd'A 
tat  entendu^ 

a  jdrt.  7,  Nos  sous- secretaires  d'etat  con-^ 
seiliers  d'etat ,  et  nos  conseillers  d'etat  direc* 
teurs-gen^raux  d*une  adnunistration ,  assiste* 
ront  aux  stances  du  Conseil  -  d'Etat  et  des 
comit^s  etablis  pres  des  ministeres  dont  ils 
dependent;  ils y  auront  voix  deliheratis>e. 

a  Art.  8.  Au  defaut  du  president  dc  not  re 
Conseil  des  ministres,  ou  de  notre  garde- 
des-sceaux  ministre  de  la  justice,  le  Conseil- 
d'Etat  r^uni  sera  toujours  preside  par  le  plus 
ancien  de  nos  ministres  secretaires  d'etat 
pr^sens,  et,  a  defaut  de  Tun  d'eux,  par  le 

Tome  Fill.  i3 
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SOUS  •-^secr^taire  d'iut  ati  ^parteraent  de  la 

justice. 

vjdrt.  9.  ICos  ^(m9**6ecr6tair)es  cFt^t&t  pr^si^ 
derout  les  comii^s  attaches  aux  laiuist^res 
dont  lis  font  partk,  touted  les  fot«  qti^  le  mi- 
nistre  ne  ies  pr^^era  pas  ttii«'io^e. 

ft  Dans  ie  cas  d'emp^dienieiit  du  sousnsecr^- 
taii!€  d'iitat)  le  ministne  poorra^  designer  tin 
autre  president  pris  panm  Ies  membres  du 
eomit^. 

«  ^rt.  10.  Touted  Ies  disposilions  de  nos  oiv 
donnances  des  s^  aoi^t  et  19  sept^nbre  i8t5, 
relatives  a  rorganisation  du  Conseii-'d'Etat  el 
k  la  formation  du  Cofiseil  priv^  so0t  fnainte- 
nu6S ,  en  ce  qui  n'est  pas  contraifre  a  la  pr^* 
sente  ordonnance  »  (a). 

illll  ■■■!  IHIi    I      II  *^**w*»««   li     ■     -^*ii»— i^—i^ii»<  1   I     nil  w  I  I  — 1.»»»»^»» 

(a)  £11  Ao^leUrte  aufisi,  t  Le  Conseil  die  Cabinet^  §ui- 
vant  Texpressioii  adoptee ,  est  form^  de  ceux  des  minis- 
tres  d'etat  qui  sont  plus  particuliereYnent  honoris  de  la 
confiance  du  Roi ,  et  qui  sont  convoqu^s  pour  d^ib^rer 
sur  Ies  actefi'  itnportans-  et  d«fficile»  da  report  de  raii8»« 
lit^  execative.  Lear  nombre  et  lenr  ehoix  dependent  de 
la  seule  volont^  du  B.oi ;  et  chacun  des  membres  de  ce 
Conseil  recoit  un  a'vis  ou  messa^  pour  chaque  assem- 
bl^e  ».  (  Commentaires  de  Blackstone  ,  liv.  i ,  chap.  v. 
Note  de  M^  Christian,  —  Traduction  tie  M.  Ckompr^y 
vol.  i,pflg.  /ia7). 
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Id  septembre  1817.  Ordotmante  qui  ^pte^^ 
crit  la  r^anion  de  YOrdre  des  avocafB  au 
GoDSeil  et  da  GollSge  des  avocats  k  la  Gout* 
de  cassation  sous  la  denomination  d'Ordre 
des  avocats  aux  Conseils  du  Roi  et  a  la  Cdur 
de  cassation. 

Le  Gon^il-d'Etat  en  France  comprend  done 
aujourd'hui  (de  1817  a  1822^):  i^  UnGonsetl 
^en^-hawt  ou  Gonseil  des  mmiiires  j  oonkipoi^ 
des  pirnees  de  k  femilli  royals ,  du  chahicelier , 
de  ceiDL  des  ministres  secr^taiires  cf^taty  d^ 
nimstres  d'litat  et  des  consieilkrs  d'etat  qti'il 
phk  «  Roi  d'y  feire  appeler  poor  cheque 
sfhince. 

Ge  Gonseil  d^tibere)  en  presence  dtt  Rot, 
sur  les  matieres  de  haute  administi^tion ,  s«ir 
la  legislation  administrative  ySar  tout  ce  ^ui 
tient  k  la  police  g^n^rale^  i  la  surety  du  (r6n« 
el  du  royaume ,  ^  au  ntiaintien  de  Tautx^rite 
poyale« 

Le  Roi  peut  y  dvoquer  les  affaires  chl  con- 
ten  tieiuc  de  i'administration  qui  se  lie#iient  k 
des  vues  d'interet  general. 

Les  p^ojets  <f6  loi,  et  gAi^l^aleiifient  tautes 
les  aflCaires  qui  doiveftt  etre  soumises  a  I'ap- 

i3. 
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probation  du  Roi,  et  q^i  ne  I'auraient  pas 
re^ue  dans  le  Conseil-d'Etat ,  sont  present^s 
au  roi  dans  ce  Conseil,  oii  ^  lui  soumis  direc- 
tement,  suivant  que  le  Roi  le  juge  conve* 
nable  (a). 

2®  Un  Conseil  privd ,  qui  n'est  plus  comme 
autrefois  le  Conseil  des  parties ,  et  dans  le- 
quel  «  Le  Roi  se  reserve  simplement  de  faire 
discuter  les  afiaires  que ,  d'apres  leur  impor- 
tance et  leur  natiire ,  il  en  jugera  susceptible , 
et.  sp^cialement  celles  de  haute  legislature  ». 

II  ne  discute  done  que  les  affaires  qui*lui 

« 

sont  sp^cialement  soumises ,  et  il  he  s'assemble 
que  sur  convocation  sp^ciale  et  faite  d'apres 
les  ordres  du  Roi  par  le  president  du  Conseil 
des  ministres. 

Sont  membres  de  ce  Conseil ,  en  nombre 
ind^termin^,  les  princes  de  la  famille  royale 
et  du  sang  que  le  Roi  jug^  a  propos  d'y  ap- 
peler,  et  les  ministres  secretaires  d'etat  ayant 
d^partement  (b). 

y  Des  conseil  s  de  cabinet  appel^s  k  dis- 

(a)  Ordonnance  du  29  join  18 14^  ^^rt*  6  efj. 

(b)  Ordonnance  du  19  septembre  181 5.  Preambule^ 
et  aft,  1  ,  2,3,4* 
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cuter,  sur  toutes  les  questions  de  gouveme- 
ment ,  les  matieres  de  haute  administration  ou 
de  legislation  qui  leur  sont  renvoy^es  par  le 
Roi,  et  composes  :  i^  De  tous  les  rainistres 
secriStaires  d'etat ;  2®  De  quatre  ministres  d'etat 
au  plus ,  et  de  deux  conseillers  d'i^tat  d^sign^s 
par  le  Roi  pour  cheque  Conseil  (a). 

4®  Le  Conseil-d'Btat ,  proprement  dit^  le- 
quel  se  compose  du  Roi,  de  ministres  secre- 
taires d'etat,  de  sous-secretaires  d'etat  conseil- 
lers d'etat,  de  conseillers  d'etat  directeurs- 
generaux  d'uiie  administration  publique,  de 
conseillers  d'etat  en  service  ordinaire  ou  ex- 
traordinaire,  et  de  maitres  des  requetes  en 
service  actif  ou  simplement  honorair^s. 

II  se  divise  en  six  comites  :  le  "Somite  de 
legislatidn^  compose  de  six  conseillers  d'etat, 
et  de  cinq  maitres  des  requetes ;  le  comite  du 
contentieux  (&),  cotnpose  de  sept  conseillers 
d'etat  et  de  huit  maitres  des  requetes ;  le  co- 
mite Ae,% finances ,  compose  de  cinq  coiiseiUers 
— 

[d)  Ordonnance  du  17  avril  181 7,  tit.  i ,  art,  1 ,  a,  3. 

(6)  D^ret  du  II  ]ain%i8o6 ,  tit.  it,  art,  a4  et  i5.  — 
Ordonoance  du  29  juin  1814,  tit.  11,  art,  5.  — Ordon- 
nance du  a3  aoiit  i8i5,  art,  7  et  i3. 
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d'6t9it  et  de  cinq  maitire^  de$  vequetea ;  le  cor 
mit^  4^  rintirieur  et  du  QOimneroe  (a) ,  eomn 
pps0  4^  ^P^  conaeillers  d'lit^l  ^t  de  sU  oiaitres 
4^^  irequetesi;  le  coioit^  ^  k^  marine  et  des 
^Qlonies  (6),  compost  de  qiijitre  co&seiUerft 
d^jstat  at  de  trpis  maitres  d^s^  pe(|iiet<»s ;  le  co? 
mit^  de  la  guerre^  ^tabli  par  FcMrdoanaPGe  du 
19  ayr>U  1^17)  qui  ixe  determine  pas  le  aQm])re 
d^  II9SI  maiK^br^a. 

.  Of s  diy^s  cQpqit^  spqt  r^unia  en  Couwil-^ 
d'Etat  deu:^  &>is  par  setnaiae,  et  plus  souveut 
si.  le  ke$oin  deft  allaices  Feciige  (o). 

l^e  CoQ^eil  ainsi  leuni  $st  pmide  par  le 
ftqi;  §Qt  $op  ^ei)Q^,  par  le  pr6aideuk  du 
conseil  d^ft  inini^tiiea,  qu  par  le  garde  rdeft-> 
$a$aui^  piini^tre  de  la  ju^ice,  qu  piir  W  phis 
^ocien  d«^  miw^lres  d'ftat  (<^»  * 

L9i!$qu^  deux  ou  plusieurs  CQiui^^  seule^ 
ineat  sont  i^upifii,  la  pp^idence  appariient 
au  imni^tFe  gjarde-des-scf^am^^;  a  son  d^faut, 
au  nuuiatre  qui  a  prpvoqu^  la  r^uuiqu  {^y 

(rt)  Ordonnance  du  %\  ao^t  xljS ,  <i/:f.  7. 

(A)  /AzV/. 

(c)  /i^{^. ,  art,  1 4- 

(ejQ  Ibid,\,  art.  18;  Ordpon.  d«  I9,^v^il.  1B17,  <^/.  8, 


t 


J. 


Chap.  II.  Jif./llf  FOMuoir  executif     199 

Cbaqu^'  Ooinit^  es^  pr^44^  par  le  ministre 
secr^taicQ  d'etat;  «a  e^U^  p^f^e  .^  on  par  le 
«ou$-^€r6taire  d'4lat  (fi)* 

d'JEtat  soi^t  pr^^eot^,  ^i  ^  %«aMre  du  Eoi 
par  Ift gard9-^de^:<^ceau?£,  {&),- 

La  Ck>iniic^fi$H}n  du  $ceaa  d^:  tiurea^  i^, 
par  oi^dofiiiaiMtt^.  dUv  Roi  diii  ji5  jjn^Uet  .i^ji4^  a 
rempla^^  ^l^  Cods^U  dn  si96«ia  ^i»  titrefl:^  i]»- 
stiAn^  par  d^^^t  du  i^'*  mtt9si.^8a8>  est}  iii!kle 
espece  4'a^Mf^?^  du  Qm^lh^'£tal ;  die  ^sl;  p^i«- 
iBaaente ,  ^X  ]>r^id^^'  paip  1^  garde -<les-sqeau3(. 

Une  ordoaiiiamce  du  d3'  aout  .18:19  d^t^^ 
mine  U,  «ojf|^ppisitiQn  et  k§:  io^cticH^  dtUi  €0^ 
s«il-^ni^al  du  covmevfiQ  4^9^  pre&  du^  lm^ 
Qistee  de  Piot^i^w.  .  , 

Une  autre  ordonnance,  en  date  dik  meme 
jour^  determine  la  cornposition  et  les  fonc- 
ticms^  d'un  CQnpeU-*g^p4f ajL  d^&  ai^iHi{^42tvi?e&^ 
^bli  pi^  dtf  meine  mkiisire  de  FiAt^nfefur  (c). 


■kte 


(a)  Ord*  du  23  aout  l8i5,  art,  iq;.  Ord.  du  19  avril 
1817,  art.  ig. 

(b)  Ibid.^  art.  l6. 

(c)  Une  Iqi  du  22  germinal  an  n  .reconnaissait  Texis- 
tence  de  Chambres  consultatives  de  manufactures,  fabri- 
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'i'Tbla  toujottrs '^t<^  jqsqu'iGi,  tel  est  encore, 
db  moinsen  FMQc^v'lft  6cmfiision  et  Tinsta- 
bilit^  de  Tins  tit  ution  du  €lonseil-d'£tat,  de 
d^ftift'branche  iaipc^ante  de  ^'organisation  so- 
c^le  :  il  n'en  eaf  peut-etre  aucnnis  qtii  ait  plus 
besoin  d'am^lioration  et  qui  exige  uner^forme 
plife  pronipte;'  cto  de  son' imperfection  de- 
eoulent, 'ainsi  qn'ii  edt  fedle -de  le  concevoir 
e1»  q;ue  tious  Yeiftons  d^ja  Aelt  vohr,  uuie  fonle 
d^atitres  irr^gularit^s ',  de  d^sordres  et.d^abus. 
fitt  pSrieuve;  on  p^t  encore  oonsulter  un  grand 
li'c^tiabre  des  p^itio^s  qui  sont  journellement 
p^^s^ntees*adic^€hainbres,  et  dont  plusieurs 
i^^^^li^itent  i^dui^iAicfs  '  et  an^ilysi^es*  dans 
iWvrage  prtcMemttient^^l^,  de  M:  Sirey, 
ay  ant  pour  titre  :  Du  OMseil^d-^tat  selon 
Iki  Chdtte  {a)\ 


'qiiesv  aftisi  et'm^Uers  v  ^'^rtide  '4  ^e  cette  loi  portdit : 
<f  II  pourra  .^tre  fait,  .9ur  Tavis^  ^  cea  ChambrQ^,  «deft 
regleraens  d'administration  publique  relatifs  auK  pro- 
duils  des  manufactures  francaises ,  qui  s*exporteront  a 
Fetranger.  Ces  reglemens  seront  presenl^s  eii  forme  de 
loi  au  Corps  l^gislatif,  dans  les  trois  ans,  k  compter  da 
jour  de  leur  promulgation  ». 

{a)  For.  cet  ouvrage,  entreautres,  pag.  Bad  et  suiv,; 
5id  <?/  suU\ 


Chap.  II.  Tit.  II.  PouPoir  executif.    aoi 

.  £t  pourquoi  done  cette  instability,  ces  va* 
ciliations  pour  ainsi  dire  continuelles  de  Tin* 
stitution?  Principalefment,  de  ce  que  ses  attii« 
botions  ont  toujourB  d^passe  leurs  v^ritabies 
limites ,  de  ce  que  I'on  a  toujours  chercfa^  a 
surcharger  octte  partie  de  Fedifice  d'un  poids 
qu'elle  ne  dqit  pas  supporter,  et  qui,  s'op- 
posant  a  ce:  qu'elle  put  s'asseoir  sur  ses  bases 
natureUes,:  a  du  n^cessaireineat  nuire  a  soa 
aplomb :  car,  en  toutes.  choses ,  dans  le  monde 
moral ,  comme  dans :  le  monde  pbysique  et 
materiel,  il  n'y  a  rien  de  solide,  de  v^rita- 
blement  stable ',  que ,  ce  qui/  repose  sur  les 
lois  de  la  nature,  sur  celles  de  la  justice  et 
de  la  raison-,  toujours  parfaitemeht  identiques 
eatxe  elles.  Mais  ce  n  est  pas  uniquement  la 
mauvaise  intention  des  hommes  qui  sont  ap- 
pel^  k  construire  et  k  gouvemer  qu'il  faut 
accuser  .  lis  ont  un  int^ret  trop  grand  a  Fob- 
servation  de  ees  lois ,  pour  que  Ton  puisse  rai- 
sonnablement  supposer  qu'ils  voulussent  s'op- 
poser  k  leur  ^tablissement,  si  elles  leur.^aient 
bien  comiues. 

Ordinairement ;  et  ici  surtout ,  le  premier 
obstacle  vient  de  la  difficult^  tres-r^elle  de 
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d^couTrir  ces  lab,  qui  parais8«it  daires, 
simples ,  iiKXuiteslables ,  lorsqu'elles  sont  une 
fois  d^voil^es  et  mises  au  jour,  mais  qui  jus- 
que^lii  restcnt  cependant  enyelopp^s  d'une 
unit  si  profonde  qiie  les  travanx  et  les  hi-^ 
miwes  de  plusieurs  siedes  peuveiit  a  peine 
les  en  d^gager.  Combien  de  temps  ne  s'est^il 
pas  ^cool^  avant  que  F^de  de  rarcixitecture 
nous  ait  appris  k  dever  des  monumens  dignes, 
par  kur  noble  et  ou^estueuse  simplieit^y  de 
I'^tre  universe)  aaqnel  U&  soot  oonsaci^s*? 
Doit -on  penser  qu'il  en  fallul  mqins  poor 
conslruire ,  rassembler  et  niettra  «n  harnionie 
toutes  les  parties  de  cet  edifice  social  qne  les 
esp^its  profonds  y  dxmt  le  g^nie  a  detanoe 
leur  siecle ,  6nt  toujours  consid^^  comme  le 
plus  beau^  le  plus  impovtani  que  rhomme 
pinsse  fonder  et  consacver  au  bonhcur  de  scs 
semblables  ? 

Les  reprocbes  les  plus  vife,  et  peufk^etce  les 
plus  iond^ ,  qui  s'^vent  aujowrd'huk  oonAre 
la  marche  de  I'administration  en  g^^aL,  les 
plus  graves  inconveniens  que  les  eqonts  jostes 
s'accovdent  k  signaler  comme  fi»bmc$i&  de 
Pordre  et  des  bases  fondamentales.  de  la  Mo- 
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narchif  CoaptituUonaelle,  €'est,  d'une  part, 
reuvahiaaemeBt  trop  fir^quent  encore  du  do* 
maine  de  la  Legislation  par  cette  portion  de 
FAutoritiS  Souveraine  que  Ton  peul  designer 
sous  le  nom  de  Migime  ou  Puissance  des  Or» 
donnBiices;  et,  d'autre  part,  ^usurpation  non 
moins  funasfte  dts  attribatiopa  du  Pouvoir 
judieiaire,  par  Tun  des  prineipaux  agens  de 
cette  meme  Pyisaano^  qui,  de  sa  nature,  doit 
etre  resaerr^e  dans  le&  bornes  de  Tex^cution. 
Or^  le  prdservatif  le  plus  efficace  auquel 
on  puisse  recourir  contre  le  premier  incon«* 
y^nient ,  c'est  ^videmmeot  de  pr^pdre  la  dis-- 
tinction  naturelle  de  la  Loi  et  de  r£x6cution 
pour  base  de  Torganiaation  de  cet  agent  prin-; 
cipal  de  la  Puisaance  exteutive ,  le  Conseil*- 
d*£itat.  —  De  telle  sarte  que  Tune  des  divisions 
de  ce  Gonaeil ,  diisign^  sous  le  titre  de  ComM 
ginwal  de  L^isJaiion ,  sera  ^p^ciiilement 
cbargee  de  rexanien  et  de  la  redaction  des 
plans  et  projets  qui ,  n'^tant  pas  la  cons^-* 
quenee  n^cessaire  d'un^  loi  prdexistante,  peuh 
yeat  devenir  la  manifestation  d'une  volont^ 
nouveUe  du  I^^gisjat^ui: ,  mais  qui  ne  doiv^nt 
acqu^rir  ce  caractere  de  l^atit^,  que  lors- 
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qa'elles  seront  ^man^s  du  L^giskteur  lui- 
meme,  c'est-^-dire  du  Roi  et  des  deux  Cham- 
bres  (a).  —  TancUs  qu'au  contraire  une  autre 
division  de  ce  meme  Conseil ,  d^sign^e  sous  le 
litre  de  ComiU  gineral  d'examen  et  de  ri^ 
daction  des  JReglemens  ou  Ordonnctnce^  de 
pure  execution  y  n'aura ,  dans  la  sphere  de  ses 
attributions,  que  celles  qui,  se  rattachant  a 
Tex^cution  des  lois  d^ja  promulgu^es  (^),  au- 
ront  pour  but  la  redaction  et  Texamen  de 
toutes  les  ordonnances  ou  r^glemens  de  de- 
tail et  de  pure  execution. 

C'est  un  grand  et  puissant  avantage  que  de 
trouver,  dans  le  sein  meme  de  Tun  des  prin- 
cipaux  agens  de  TAutorit^  Royale/dans  la- 
quelle  Fexercice  de  la  Puissance  legislative 
s'unit  et  se  confond,  en  un  point,  avec  I'exer- 
cice  de  la  Puissance  executive,  une  sorte  de 
contre-poids,  im  piincipe  de  meditation  et  de 
sagesse,  dont  la  seule  existCBce  ait  pour  r^- 
sultat  n^cessaire  de  faire  consid^rer  sans  cesse 
par  cette  autorite  les  objets  qui  se  trouvent  sou- 

(a)  Voy.  cl^essus^  entre  autres,  vol.  iv,  pag.  76  e/  suiv* 
(^)  Ibid, ,  pag.  86  ei  suiv. 
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mis  a  son  action,  sous  le  double  aspect  qu'exige 
Tune  des  bases  esseutielles  et  fondamentales 
de  la  Constitution  de  I'Etat;  et  cet  avantage, 
on  I'obtiendra  de  la  division  du  Conseil-d'Etat 
que  nous  venous  d'lndiquer;  distinction  d'ail- 
leurs  si  naturelle  et  si  concordante  avec  I'ordre 
et  la  nature  de  la  Monarchie  Constitution- 
nelle  (a). 

(a)  Qn  peut  rattacher  ici  les  reflexions  luivantes  : 
<  II  fant  que  les  Chambres  soient  ^lair£e>  et  librei ', 
mais  U  fant  auui  qne  le  minutere  soit  habile  et  vigout'eux. 
L'action  dei  Chambres  ressemble  k  nn  torrent  qui  sans 
cesse  mine,  et  qni  emporterait  ses  rWages ,  s'il  n'^tait 
sans  cesse  ramene  dans  son  lit  et  contenu  par  de  forte* 
dignes.  Or  an  des  mo7ens  les  pins  efGcaces  de  modirer 
I'oppositioa  sans  rasserrir,  est  sans  contreditde  presenter 
aux  Chambres ,  noa  des  ^bancbes  improris^  dans  les 
bureaux ,  mais  des  lois  bien  faites,  dont  les  priocipes  et 
ies  bases  soient  arr^t^.... ,  dont  les  details  soicot  pr^- 
par^.... ,  dont  la  deliberation  (  pr^paratoire  )  ait  lieu 
dans  I'Assembl^  generate  des  comit^,  dans  ce  Conseil' 
d*£ut  compose  dliommes  de  loogne  expMence ,  librcs 
des  passions  de  la  tribniie,  piac^  par  lenr  rang  et  par.levr 
caiactere  sa-deuns  des  cormptions  qn!  ;iiti4geiit  let  em- 
plois  c^Hcnn,  et  aqnftl')i^bi!u<k  '!■?  manier  les  grandea 
aSairesadeveleaTveset  elargi  1  esprit.  Qnt 
anescBblabled^libteition  noUtf-t-tWe  pi 
IMpBt^  ?  Et  pa«nait-on  infienMt  de  ce 


tio6  MOKARCHIE. 

Quaut  k  I'ttsitfpation  des  attribotiaM  de  la 
Puisiance  judioiairr^  il  feat,  pour  r<in  pr^* 

d'liD  sefnbltfble  Conseil  prtadnut  «nr  ropinlon  dei  Chaoi- 
htt$  cette  scute  d«  veaMDiBaaclttion  auMale  et  4«  ll^tiaie 
antorit^  qu'ont  tonjonrs  la  nuton  et  la  lagMM,  de  ifiid- 
qne  part  qa'ellet  Tieiioeot  ? 

«  TsLi  dit,  oontiniie  innD^iatement  rantenr  de  ce  pas«- 
eege,  qne  la  d^lib^tion  pr^able  da  CoiUeit  sof  lei 
projeta  de  lai  ^taU  utile  an  Gouferiieiiient. 

«  Pen  dtrai  autaat  dea  ofdoananew  et  dee  rlglemcss 
d'adainiatratiofi  pnUiqae. 

tf  Lea  bnteavx  peiiTent  biea,  dana  eluM|fie  fliiiibt^, 
raaMiabler  lei  d^taila  et  prtpawf  la  auitiere  dea  Mdea- 
nancea  ^  aiaia  M  fant  qu'ellea  loicnt  Mibeadea  daaa  k 
Cenaeil.  n  eat  nn%  ea  eUTcf  qa'vne  andouaoee  Ml  toocbe, 
par  aoa  ex^eotioa,  a  une  foale  d'knMta  diiret«f  ei oe 
correapoode  par  qaelqoe  point  k  (liacfiie  ianiiatlve<..«. 
La  d^lib^ratioo  du  Cooaeil  garanUt  eh^qve  ariiriatfc  del 
aurpriaea  de  iea  coll^tiea,  et  de  iea  pmytm  etreitfi. 
Elle  rtetifte  aea  fauaaea  vuea;  eOe  Mf^ppe,  aotta  loaf  a 
lea  Cacea ,  lei  ineoBT^ieoA  de  rex^eation ;  etie  a  aiiifalie* 
reneni  oei  effet «  qne  fordomudiee  dei^ient  alora  tctutte, 
mm  d'oa  aeal  imaiaire^  maia  da  aahiiat^  foat  evtier; 
et  elle  attacHe  ainai  4  tone  Ma  aetea  Fimit^  et  la  aolida- 
rit^#  EiAuHf  en  dehlMfoaiit  IM  orauidunioea  ^  qtfi  teat 
rex^eutioti  de  oca  loia  a  la  pr^fiMiioa  deaqacAca  II  i 
eoncoafa,  le  Conaeil  otti^  aia  dlojeaa  de  ploa  farto 
garanliea  et  de  ploa  preaaana  ttoti^  d*j  oMir,  pali' 
qa*ellea  aoM  derenaea ,  k  I'aide  de  oetfe  ^fib^rifte*, 
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server,  qa'en  admett^mt,  dans  rorgamsatk>n 
du  Conseil-^d'Etat ,  una  troisieine  division ,  d^ 
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Texpreflsion  la  pins  nniveifsdle ,  la  plus  s^e  et  la  piti» 
joBte  de  la  loi. 

aMais  lorsqu'il  s'agit  d'ordonnances,  il  faudrait,  avanC 
tout^  conyenir  de  la  signification  des  mots.  On  n'a  jamais 
jusqu^ici  bien  di^termin^ ,  soit  les  matleres  qui  doivent 
^tre  regimes  par  les  ordcmnaiicM ,  sott  la  forme ,  ks  eifets 
et  le  degri  de  force  obligttoire  des  ordoanances  elies-^ 
m^es.  On  est  tomb^,  a  cet  egard,  dans  des  m^prises 
singulieres- 

«  Ainsi,  sons  la  ft^publique,  le  Pouyoir  ex^cutif  8*etailt' 
perdu  et  englottti  dairs  les  Assembles  l^gfsUtite^,  Icfs 
r^solmtkHift  les  pkn  minces ,  de«  eondanmations  d*ii^vi- 
das,  de  simples  mesures  de  police  ou  d'administration 
restreintes  a.  un  objet  particulier ,  j  prenaient  le  nom 
pompenx  de  lois. 

«  On  sait  les  bienfaits  que  ee  d^otdemeiit  de  lok  a 
x^^pandtts  en  Franee  \ 

«  Sons  le  Regime  Imperial ,  tandis  que  le  Corps  legis- 
latif  prononcait  solennellement  sur  Talteration  on  1*^-* 
change  d'nne  parcelle  de  bien  de  commnne^  on  tour- 
mentait  la  propri^te  sur  tonte  la  face  de  la  France  ^  par 
des  r^lemcns  d'administration  pablique,  mot  vague  qui 
n'a  jamais  ete  d^finiy  oq  plut6t  qui  signifies  ponr  cekii 
qui  pent  tout,  toot  ce  qn'il  vent.  C'est a  I'aide  de  ce  mot 
qne  Napoleon  gonyeniait,  pat  de  simples  d^rets,  les 
rojaumes  conquis ,  et  que  le  CanseU-^*£tat  r^glait  toutes 
les  matieres.  £t  anjonrd*hni  ra^me ,  n'ob^issons-nous  pas 
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sign^e  sous  le  titre  de  Comite  du  Contentieux 
admimstralif  y  on  s!attache  sp^cialement  a  de- 
finir  cette  expression,  Contentieux  adminis^ 
tratif;  et  une  fois  qu'elle  sera  bien  comprise, 
on  ne  devra  pas  en  d^naturer  le  sens  dans  le 
but  d'en  etendre  la  sphere. 

Or,  I'expression  meme  renferrae  sa  defini- 
tion; c'est  du  Contentieux  admirdstratif  g^A 
s'agit,  c'est-^-dire  des  difficultds  et  contesta- 
tions qui  peuvent  s'elever  entre  les  difFerens 
agens  de  Tadministration ,  relatifvement  aux 
operations  de  cette  meme  administration. 

Strictement  renferme  dans  ces  limites  veri- 
tables,  et  qui  lui  appartiennent  en  propre, 
cette  sorte  de  tribunal,  purement  adminis- 
tratif ,  aura  son  utilite  incontestable  et  r^elle : 

encore  a  ces  d^crets  qni  ont  force  de  loi,  sans  qu*on  puisse 
legalement  expliquer  d'oii  leur  Ticnt  cette  force  ? 

flt  Sous  les  monarchies  constitutionnelles  qui  ont  ^ga- 
lement  en  haine  les  licences  de  la  democratic  et  les  vio- 
lences du  despotisme ,  il  ne  faut  pas  que  les  Chambres 
fabriquent  sans  cesse  des  lois  :  il  ne  faut  pas  non  plas 
que  les  penples  vivent  sous  le  seul  regime  des  ordon- 
nances  ».  (  Du  Conseil-d'£tat ,  comme  Conseil  et  comme 
Juridiction ,  par  M.  de  Cormenin ,  tit.  n ,  chapitre  uni- 
que^ pag.  57  et  suiv, ). 
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iqajT  s!il  airii/:^  p^r^xerapl^  qi^'mi  Qm^SMpositif 
oil  n^atifs^'ileje  emre  Ie$  3gfin$  i^e  d^ux  ou 
plusieiirs  parties  de  radooinistration ,  qui  1:1^ 
ressorti^^nt  et  o^e  d^e^dait;  p^  du  mima 
mimsi;ere ,  fi!e^  disipfs  le  sei^  m^^  dfe  I'^droi- 
nistralioQ,  que  le  t??ibmi?il'  comp^iNat ,  pow 

Ik 

yider  ice  £i?«^'^  (^) ,  dpi.t  exisjtpr,  iet  jiion  pi» 
d*i»s  ,4ji  ispl^epp  #1?  J?)i4spa;RC^  judi^i^ir^e,    ; 
Qij^oique  p'ayaat  pa?,  ^  ^  pQUVM*  ^aSkm 

par  pQ^  9^gftiiifiii^t4wt  kfi  g^xq^xm  d^iwepintin-j 

■ 

cette  sorte  4e  tribunal  admimstTatif,  serupu- 
teudecnenf  ciiPconsctit  dans  i^s  proi^res  limites , 


III  .   f        '  I " ■ 


(a)  «  Levi&ojt  Confiit^  dans  I'^tJitcaeCUdL  do  noire' Juris- 
pvnjdcnce  ^'iiiidDifike  -xiiie  |slaie'  iiociid^  un  scandale  ^'ini- 
quite,  qui  rend  tous  les  jours  la  juslibe  inipwasanile^ 
adon  les  caprices  de  tel  agtet  de  TadiBiiiidfcratibii  ^  >ou 
les  intrigues  du^ plus  obscur  subaltemei..       '< 

:« Ibi  Conflit ,  dJaas.  le  sens  4e  plus  general ;  est  niie  iutte 
de  '{h*i6tt9tioDS.  •     '  '     , . '      ' 

«  Un-GenAit,  de  nature  a  prcrroqucr  dsicisiQn,  est  une 
intte'^epr^tentiQiu,  entre niagistitats , 011  fonetionnaires, 

TomeVHL  ik 
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sera  sans  danger  et  sans  inconv^niens  :  car  il 
n'existe  pas  alors  de  veritable  litige,  de  contes- 
tation entre  deux  parties  ad  verses^  et  ayant  k 
ddfendre  des  droits  ou  des  interets  opposes.  La 
difficult^  a't^soudre  ne  touchant  que  les  inte- 
rets gen^aux  de  Tadininistration ,  et  non  pas 
meme  les  interets  partiels  ou  priv^s  de  ses 
agens,  en  ce  sens  I'administration  peut  ^vi- 
demment  se  conslituer  juge  dans  sa  propre 
cause,  sans  violer  en  aucune  hianiere  les  prin- 
cipes  de  I'ordre  et  de  I'^quite :  tandis  que  si 
des  droits  particuliers  quelconques  se  trouTent 
en  opposition  avec  les  intdr^ts  de  Tadministra- 
tioti,  en  bonne  justice,  ce  n'est  certainement 


'» 7  M  i      !        I — I  •    . ; ( t         *  I '      I  > I  ■  ■ 


qui  veulent  les  uns  etiea  aatres  ordpnneij  et  decider,  on 
qui  refusent  egalement  d'ordonner  et  die  decider. 
«c  Au  premier  cas,  c^estun  conBli positi/i 
«  Au  deuxiense  cas^  c*est  un '  conflit  neg^aiif./ 
fci  SI  le  oonflit  existe  entre'  deux,  tribniuaux  y  c^est  ua 
co'B^t  de  juridiction*  i 

K  S'il  existe.  entre  des  antorites  administratives ,  c*est 
VLTL  coxSit  d' attributions. 

.  «f  S*il  existe  entre  des  juges  d'une  part ,  et  des  adminis- 
trateurs  de  Tautre ,  c'est  un  conflit  dautorites  ».  (  Du  Con- 
seil-d'l^tat,  selonla  Charte^  pag.  14S  et  i46.-— •£(  Code 
de  procedure  civile,  au  titre  du  Re^lement  4^  jugea', 
arr.  383  et  suiw  -*  Cod.  d'Jnstr.  crim. ,  art,  $a5  et^uiv,) 
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pas  a  Tune  plus  qu'^  Fautre  des  parties  coliti* 
geantes  qu'il  faut  s'en  remettre  du  jugement 
de  la  contestation ,  si  Ton  veut  que  ce  juge- 
ment soit  impartial;  ce  n'est  pas  sur-tout  du 
c6t6  ou  se  rencontre  d^ja  I'avantage  de  la 
force,  que  le  L^gislateur  doit  laisser  pencher 
la  balance ;  et  s'il  le  fait ,  Ton  a  toute  raison  de 
dire  que  les  interets  individuels  sont  alors  et 
par  cela  seul  si  gravement,  si  imminemment 
compromis ,  que  loin  de  marcher  a  ses  fins , 
Finstitution  est  de  nature  tout -a- fait  propre  i 
agir  en  sens  inverse  et  diametralement  oppos^. 
Tout  ce  que  peut  justifier  et  r^claraer  en 
semblable  circonstance  la -raison  d'etat,  ou  ces 
copsid^rations  d'int^ret  public  r^sultantes  de 
ce  que  Fadministration  ne  doit  pas  etre  intern- 
pestivement  entrav^e  dans  sa  marche,  c'est 
que  les  agens  responsables  de  cette  adminis- 
tration, ministres,  pr^fets,  sous-pr^fets  et 
autres,  soient,  sauf  leur  responsabilite  per- 
sonnelle,  autorises  a  prendre  telle  mesure, 
telle  decision  qu'il  leur  paraitra  n^cessaire 
pour  ^carter  provisoirement  la  reclamation  et 
les  pretentions  qui  leur  font  obstacle ;  ce  pou- 
voir   doit   done   leur   ^tre   accords,   pourvu 
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qu'une  autorit^  judiciaire,  ind^pendante  et 
constitute  sur  les  bases  propres  a  garantir 
cette  ind^pendance  legale ,  sans  laquelle  il  n'y 
a  pas  de  justice ,  soil  en  definitive  appelee  k 
statuer  sur  le  fond  de  la  contestation,  et  k 
prononcerla  reparation  des  torts  et  prejudices 
qui ,  sous  les  pr^textes  d  ui^ence  6u  d*uti!ite 
publique ,  auraient  ^6  commis  envers  les  ad- 
ministres. 

Si  la  Constitution  meme,  si  les  Lois  fonda- 
mentaleslie  Mtat  ne  reservent  pas  k  la  partie 
lesee  cette  fiiculte  de  recours  et  d*attaque 
contre  les  agens  et  les  actes  de  radministration 
qui  peuvent  lui  avoir  fart  grief ,  nous  le  r^pe- 
tons,  il  n'existe  pas  de  s^cuiTte  dans  la^ociet^; 
elle  n'offre  pas  k  ses  membres  les  garanties 
qu'elle  leur  doit  pour  la  libre  jouissance,  Ten-^ 
tiere  et  paisible  possession  de  lein:s  droits  les 
plus  sacrds. 

Serait-ce  done  presumer  trop  de  la  sagesse 
du  Legislateur,  que  de  penser  que  cette  im- 
portante  v^rite  n'dtait  pas  eloignee  de  sa  pen- 
see  ,  lorsqu'il  proceda  a  'la  redaction  de  qucfU 
ques-unes  des  principales  lois  relatives  a 
f  Organisation ,  publiees  depuis  1789? 
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Par  exemple,  lorsque,  dans  le  d^cret  du 
16-24  siout  1790,  sur  ToFganisation  judiciaire, 
il  ddclara  d'une  maniere  g^n^rale,  tit.  11^  art.  8, 
«  que  les  juges  ne  pourraient  etre  destituds 
que  pour  cause  de  forfaiture....  ».  — ^rf.  i3, 
«  que  les  fonctious  judiciaires  sont  distinctes 
et  demeurent  k  toujours  s^par^es  des  fonctions 
administratives....  ».  — j^rt.  i4>  <^  qu'en  toute 
matiere  civile  et  criminelle,  les  plaidoiries, 
rapports  et  jugemens  doivent  etre  publics.... ». 
Par  exemple  encore,  lorsque^  par  le  d^cret 
du  27  avril — aS  mai  1791,  sur  Torganisatiou 
du  Conseil-d'Etat  et  du  Ministere ,  il  ordonna , 
art.  i4?  <^  que  les  ministres  feraient  arreter  en 
Gonseil  les  proclamations  relatives  k  leur  de- 
partement  respectif;.  savoir,  celles  qui,  sous 
la  forme  d'instruction ,  prescriront  les  details 
n^cessaires  soit  k  I'execution  de  la  loi,  soit  a 
la  bont^  et  k  I'activit^  du  service;  celles  qui 
ordonneront  ou  rappelleront  I'observation  des 
lois ,  en  cas  d'oubli  ou  de  negligence ;  celles  qui , 
aux  termes  du  d^cret  du  6  mars  pr^c^dent, 
annulemient  les  actes  irreguliers  ou  suspen- 
draient  les  membres  des  Corps  ddministratifs  » ; 
et  lorsque,  par  le  raeme  d^cret,  art.  17,  il 
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attribua  limitativement  au*  Conseil  -  d'£tat , 
i^  Texamen  des  difficult^s,  et  la  discussion 
des  affaires  dont  la  connaissance  appartient 
au  Pouvoir  ex^cutif,  tant  a  regard  des  objets 
dont  les  Corps  administratifs  et  municipaux 
sont  charges  sous  Tautorit^  du  Roi,  que  sur 
toutes  les  autres  parties  de  Tadministration 
gen^rale;  a^  la  discussion  des  motifs  qui  pen- 
vent  necessiter  I'annulation  des  actes  irregu- 
liers  des  Corps  administratifs,  et  la  suspen- 
sion de  leurs  membres.  conformdment  a  la 
loi;  3^  la  discussion  des  proclamations  royales; 
4**  la  discussion  des  questions  de  competence 
entre  les  ddpartemens  du  ministere,  et  de 
toutes  autres  qui  auront  pour  objet  les  forces 
ou  secours  r^clam^s  d'luie  section  du  minis- 
tere  a  Fautre  ». 

On  serait  encore  tent^  de  reconnattre  la 
meme  pens^e^dumoinssuperficiellement,  em- 
preinte  dans  quelques  autres  dispositions  de 
ce  d^cret,  et  dans  celui  du  ay  avril — 6  juillet 
1791,  contenant  renvoi  aux  tribunaux  des 
affaires  pendantes  aux  Conseils  des  Paf  ties ,  des 
Finances ,  des  D^peches ,  et  a  la  Grande-Direc- 
tion, avec  commissions  particulieres. 
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Le  premier  de  ces  deux  d^crets  porte , 
«  art.  ift,  si,  apres  la  ddib^ration  du  Conseil 
et  Tordre  du  Roi ,  un  ministre  voit  du  danger 
a  concourir,  par  les  moyens  de  son  d^parte- 
ment,  a  Fexecution  des  mesures  arret^es  par 
le  Roi  a  regard  d'un  autre  d^partement,  apres 
avoir  fait  constater  sou  opinioii  sur  le  registre , 
il  pourra  proc^der  a  rex^cution,.sans  en  de- 
ineurer  responsable,  et  alors  la  responsabiltte 
passera  sur  la  tete  du  ministre  requ^rant....  ». 

«  ydrt.  20.  Le  recours  co'ntre  les  jugemens 
rendus  en  dernier  ressort,  aux  termes  de  I'ar^ 
tide  2  du  d^cret  du  7  septembre  1 790 ,  par  les 
tribunaux  de  district,  en  matiere  de  contri- 
butions indirectes ,  devant  etre  port^  au  Tri- 
bunal de  cassation ,  ne  pourra  en  aucun  cas 
etre  port^  au  Conseil-d'Etat  ». 

Le  second  de  ces  deux  d^crets  du  meme 
jour,  27  avril  1791,  est  ainfii  congu  dans  son 
integrality  :  a  L'Assembl^e  nationale  d^crete 
ce  qui  suit  :  Art.  i .  Toutes  les  affaires  pen- 
dantes  aux  Conseils  des  Parties ,  des  Finances, 
des  D^peches ,  k  la  Grande-Direction ,  avec 
commissions  particulieres,  et  g^n^ralement 
toutes  celles  qui  ne  sont  pas  de  la  competence 

/ 
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(ht  Tribufiai  de  dddsatibH,  et  qtii  ex:ist£rient 
ffUK  diverses  sectiotis  6xi  CbiWdl  et  6e^  com- 
missions ,  soit  par  app^l ,  soiv  pai*  ^vbcdtioil , 
soit  par  attribution ,  s^rotit  j^t^es  dan^  les 
tribunatix  k  qai  la  canndisdatiide  doit  en  appar- 
lenir ,  siinsi  qtn'il  vi  etre  dit-  Vii-apteS. 

«  ^/t.  5i.  Le^  afiPaire^  qui  o«t  ^ti  ^toqu^e^ 
au  Comeil  atatit  d*aVoir  fe^ii  tlltt  j^eiW^nt 
dtm^  ie&  ttibtinauisr  <{tii  detrroM  ^ti  ibdrih^ti^, 
seront  report)de&  ^u  tribftaal  de  ili^ti^ict ,  qni , 
iuivant  ies  regies  pres(5rite&  dkds  Tol^gaiii^atibn 
de  FOk^dre  jterAciaite,  doit  Ies  juget. 

«  Art,  3.  Les  affaires  qtfi  one  ix&  ^yoquec^s 
an  Conseil  apriss  Cin  premieir  jtigemeM  i*eVidu 
daiis  ies  trihuna«rx,  seiront  riEiport^efi  dan^  lis 
tribunal  du  district  qui  rei^bcei  ^M  od  te 
proces  avait  6t6  jiig^,  p<?)lir  qiie  si  Fune  dAS 
parties  veut  ^tre  appeknte^  etle  dhoisitoe  Tun 
des  sept  tribuDaux  d'arrondisseinent,  eohibi*"-* 
m^foient  k  ce  cfoi  edt  pifasei^  ^ovit  tes  a]fy|^. 

«  u^rf.  4*  U  ^^  s^^  d^  m^me  pour  Ies  a^irS^ 
retennes  ^vl  Cotis^il  apt^  tin  jugtnMent  de 
icassation :  elks  seront  repot^t^es  iltt  ftibundfl 
de  district  'Aabli  dans  le  lieu  ou  inf^geiHl  )a 
Com*  jii^ciaire  dom  le  jug^nngiit  a  ^Xik  eate^, 
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afin  que  les  parties  choisissent  uu  tribunal 
entre  les  ^pt  tribunaux  d'arrondissetnent , 
comme  il  se  pratique  pour  les  appels ;  lequel 
tribunal  jugera  en  dernier  ressort  le  fonds  du 
process 

«c  ^rt.  5»  Les  affaires  dans  lesquqlles  il  est 
iotervenu  una  jugement  de  cassation,  et  qui 
easuite  ont  6t6  evoqu^es ,  pour  etre  attributes 
a  une  Commission,  seront  report^es  au  tri*- 
bunal  de  district  (|ui  doit  en  connaitre,  sui^- 
vant  la,  nature  de  ralTaire^  a  moins  que  la 
Commission  ik'eix^  ^e  ^tablie  du  cqnsente- 
ment,^  €t  sur  la  demande  respective  de  toutes 
les  pcffti^s  ^  auic^ael  cas  la  Commission  conti-' 
nuera  ses  fonctions,  aux  termes  de  la  CGfnven-^ 
tion  qui  I'a  ^tablie. 

ft  ^rL  6v  La  meme  r^gle  sera  suirie  par  les 
commissions  qui  pourraient  avoir  ^t^  cr^^es 
pour  Goiinsdtre  d'une  affaire  ou  d'une  $uite 
d'a£Esdi?6iS9  sans  que  la. forme  de  revocation  ait 
else  prisev  Si  ces  commissions  ont  ^t^  deman- 
d^es  et  ccmsetities  par  toutes  lea  parties ,  elles 
continueront  leurs  fonctions ;  si  elles  ont  ^t^ 
cr^^es  sans  le  colisentement  de  toutes  les  par- 
ties ,  et  sur  la  demande  d'une  seule ,  elles  ces- 
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seront  d'exister,  et  les  contestations  sur  les- 
quelles  ellesdevaient  prononcer  sont  renvoy  ^es 
aux  tribunaux  auxquels  la  conuaissance  en  ap- 
parti^nt. 

«  Art.  7.  A  regard  des  Commissions  ^tablies 
pour  des  affaires  dont  la  nature  mixte  laisse 
incertaine  la  competence  des  tribunaux  qui 
doivent  en  connaitre,  ou  qui  afFectent  une 
grande  masse  de  biens  situ^s  dans  plusieurs 
districts,  et  quelquefois  dans  plusieurs  d^par- 
temens ,  on  se  pourvoira  au  Tribunal  de  cas- 
sation, qui,  parmi  les  tribunaux  sous  lesquels 
les  parties  sont  domicili^es ,  ou  sous  lesquels 
les  biens  sont  situ^s,  d^terminera  le  tribu' 
nal  ou  les  parties  feront  vider  leurs  contes- 
tations. 

((  Art.  8.  Les  oppositions  aux  ordonnances 
des  intendans,  et  les  appels  d'icelles^  ainsi 
que  les  appels  et  oppositions  aux  ddib^rations 
des  Administrations,  aux  jugemens  des  Elus 
de  Bourgogne,  et  a  ceux  des  Cdmmissaires  du 
Conseil ,  qui  ont  pu  exister  a  differentes  ^po- 
ques  et  pour  di verses  circonstances,  dans  les 
ci-devant  provinces,  seront,  par  la  partie  la 
plus  diligente ,  port^es  au  tribunal  de  district 
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du  domicile  du  defendeur  originaire  ,^  lequel 
jugera  en  dernier  ressort. 

«  ^rt.  9.  Toutes  les  affaires  qui  etaient  sou- 
mises  au  jugement  des  intendans  des  ci-46vant 
provinces  ou  des  ci-devant  Pays  d'Etat ,  autres 
que  celles  dont  la  connaissance  est  attribute 
aux  Corps  administratifs ,  seront  port^es  de- 
vant  les  tribunaux  de  district ,  pour  ^tre  jug^es 
comme  les  autres  proces ,  a  la  charge  de  Tap- 
pel ,  si  rintendant  n'a  pas  rendu  d'ordon- 
nance. 

c<  uirt.  10.  Sont  except^es  de  la  pr^sente  loi 
les  affaires  dans  lesquelles  la  nation  plaide 
directement  contre  des  particuliers  en  quality 
de  cr^anciere  ou  de  d^bitrice.  Toutes  les  af- 
faires de  cette  nature ,  actuelleraent  pendantes 
aux  diverses  sections  du  Conseil,  ou  a  la  ci- 
devant  Cour  des  aides  de  Paris ,  seront  port^es 
a  I'un  des  six  tribunaux  de  Paris,  soit  pour 
les  juger  a  la  charge  de  Fappel ,  s'il  n'est  point 
encore  intei'venu  de  jugement,  soit  pour  choi- 
sir  un  des  sept  tribunaux  d'arrondissement , 
s'il  y  avait  eu  un  premier  jugement ;  lequel 
tribunal  prononcera  en  dernier  ressort. 

tf  jdrt.  I  r .  Dans  les  dispositions  du  pr^ce- 
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dent  artida  ^  ne  {>^avent  etre  compris  Jies 
objets  soumis  par  lea  decrets  k  I'exanien  da 
^ommissake-Iiquidateur^  et  k  la  decision  de 
TAssemblee  natioaale )». 

Kou&  mrons  yu  que  la  Gonstitutioa  du 
3-i4.&eptembre  179J  portait  textuellement 
qae  les  administrateurs  en  general  ne  peuvent 

rien  entreprendre  sur  TOrdre  ^udiciaire , 

que  le  poiivoir  judiciaiFe  ne  peut,  en  aucun 
caS)  etre  exerc^  par  le  Corps  l^gislatif ,  ni 
par  le  Roi ;  que  la  justice  sera  rendue  gra^ 
tuitement  par  des  j^ges  elus  k  temps  par 
le  peuple;  qu'ils  ne  poum^ont  etre  ni  desn 
titu^s  que  pour  forfaiture  duement  jug^e, 
HI  suspendus  que  pour  une  accusation  ad- 
xrnse.... ;  que  les  citoyens  ne  peuvent  etre 
distraits  des  juges  que  la  lot  leur  assigne  par 
aucune  commission  ^  ni  par  d'autres  aijttribu- 
tions  et  evocations  que  celles  qui  sont  d^ter- 
minxes  par  les  lois* 

La  Constitution  du  5  fructidor  an  III  por- 
tait  aussi  : 

«  u^rt.  262.  Le  Directoire  exj^cutif  d^nonce 
au  Tribunal  de  caseation,  par  la  voie  de  son 
..commissaire ,  et  sans  prejudiee  du  droit  des 
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parties  intiressiesy  les  actes  par  lesqu^Isi  les 
juges  ont  exc^de  lenrs  pouvoirs. 

«  Art.  a63.  Le  Tribunal  annule  ces  actes; 
et  sHls  donnent  lieu  k  la  forfaiture^  iefait  est 
d^nonc^  au  Corps  l^gislaitif ,  pour  rendpe-  le 
deeret  d'accusation ,  apr^s' avoir  enlendt^  ou 
appel^  les  prevenus.     >  >  *  »i«n 

«  Art.  !^4-  Le  Corps  l^^latif  ne  peisfi  om-^ 
nuler  les  ju^emens  du  Tribunal  de  cassattony 
sauf  ft  poursmvre  personHeliement  les  jug^s 
qui  auraient  encotirii  la  fotfaitore  i>.    *  ^ 

La  Constitution  du  aa  frimaire' an  - VIII , 
art.  5a :,  $tatuait  encore '  que  «  sous  la-  iiiiteqtkm 
des  Gonsulk,  uu  Clonseil-^d'Etaft  serMtch^rgS 
de  r^dig^r  4es  prbj'eDS«de  loi  et  le^  r^glemens 
d^^dmiMsib^ition  publiqife  /  et  =  de  r^sou^e  ^  les 
difficd^^s  ^ui  s'^€ive(lt  en  fn^iere  ^dminis^ 
tr^tive »;  '■  ••'■'•"  •  ''-^  .'-'••• 

il  est  'vi'sii  que  ces  <iii^i|ie4ois  et  d^ipreisytavi 
d'atitres-flKStes  i^girfatiis  et  i^di^isant  eonstitu^ 
tl6nnds ,  pr<»mlgii^^  ^ '  ides  ^  ^poques  {ilaa  ^  ou 

iMicif^  T£rpf]fiH!>dhl£es  ^  toA^  dm^rtou^;  4^^'ld 
loi^uaT  fiE^K^dof^^nlSIfi^pfermebtdeS'^disi^ 
positions  peti  concordantes  avec  cellos  que 
nous  venons  derappeler  V  €t  ^qui  d^c^ent  >au 
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oontiraire  cet  esprit  d'empietement  et  4'usur- 
pation  9  par  Tasceaclant  duquel  se  laissent  trop 
ais^jment  dominer  l^s  bommes  en  possession 

du  pouvoir* 

.  L'article  9ij,  :dg  cette  loi  du  ai  fructidor 
aa;  HI  statuaii;,,  comme  nous  Tavons  vu  (a), 
«c  qu'en  cas  de  conflit  entre  les  autorit^s  judi- 
ciaire^r  t^t  ^dii^iQJLStratives ,  il  serait  sursis' jus- 
qa'k  d>^cision  du:  lAinistre ,  confirmee  p^r  le 
Dire^^tQire  e^^cutif ,  qui  en  r^^f^rerait: ,  s'il  ^tait 
besoin ,  au  Corps  l^gislatif  », 

•  L'un  des  wteurs  peu  nombreux  encore  qui 
Oiu4;:p4^bU^  des  obsei:y4tionS(  sur  c^tte  partie  de 
Forganisaiion  ftocisile,  M.  Sirey^  fait  jeo^onter 
a  une  .^poque,  et  atiribue  k  des  causes  plus 
^loigri^es,  Fexisteace  premiere  etia  manifesta- 
tion dfe  cet'  esprit  d'envabissement,  de  cette 
tendance  au  pouvoir  despotique  ou  absolu, 
dans  les  principaux  agens  de  la  Puiasance  exe- 
cutive. «.  Comment  est-il  ai*rive,  dit^il,  que 
I'autorite  admiuisti^ative ,  ainsi  subordonn^e  au 
Corps  l^gislatif  ,'itit  enivahi  les- attributions  ju- 
diciair^s?  La  suppression  du  clepg^,  Tenvahas* 


>i»Ai^i»—^i— i^— ^— *— ' '' "'   p ' ' '   t ' 


(a)  For^  ei^deauSf  YpL.Tin,  pa^.  x\% 
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sement  de  ses  biens  en  fut  la  premiere  cause« 
Devenu  propri^taire  des  biens  d'Eglise ,  I'Etat 
fut  soumis  au  paiement  des  cr^anciers  du 
clerg^  :  il  fallut  des  sequestres,  des  adjudica^ 
tions  et  des  liquidations.  Or ,  I'autorite  adiziir 
nistrative  fut,  comme  instrument  de  revolu- 
tion, d^clar^e  ex^cutrice  et  applic^trice  dexes 
dispositions  legislatives. 

«  Meme  resultat  en  ce  qui  touche  les  ^im- 
grisy  les  condamnisy  les  depoptes  y  les  '<?o/»- 
munes ,  les  hospices,  les  fabriquesy  les  ita-- 
hlissemens  publics  y  etc.  De  la ,  un  immense 
contentieux  attribue.  a  TAu^torit^  administra- 
tive., ail  prejudice  de  rAut<)rite  judiciaire. 

«c  L'administration  eut  la  baut6-main  sjur;  les 
personnes ,  tout  aussi  -  bien  que  sur  les  pro- 
prietes.  La  question  de  tovoii!  ;si  .Fpni  etait 
irrUgrey  pritre  diporiiy  ehouariy  d^serieur, 
enibaucheury  espioriy  dans  le  ,cas  cT^^rref fac- 
tion y  ou  condamnable  a  tnorty  etait  jug^epar 
Tadministration. 

a  Et  parce  que  les  magistrats  de  I'Ordre  ju- 
diciaire ,  toujours  respectueux  pour  les  regies 
de  droit  et  pour  les  formes  tutelaires ,  se  nion- 
traient,  moins  que  les  agens  de  radministra- 
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don  ^favorables  4  tautes  ces  mesures  de  pro- 
scription et  de  spoliation  ^  il  y  eut  une  impulsion 
tibuvelie  dans  la  loi  du  i6  fructidor  an  III, 
portant  d'it^ratives  defenses  It  FAutorit^  judi- 
tsiaire  de  trotibler  aucune  operation  de  I'Auto- 
rit^  admiiiistrative. 

«  Ainigi  piac^es  eh  ^at^de  rivalit^  babituelle, 
les  deux  Autoritds,  judidaire  et  administra- 
tiye  9  fdr6¥i<t  souvent  en  Itrtte ;  et  cette  lutte  fiit 
appel^e  co7»/%lf »  {a). 

Cependant ^  dans  tons les^easou .la question 
de  GOmp^ftenoe  s'el4ve  ainsi  entre^l^s  4;fr&«uiaisx 
tl'(!^i:<d^e  judieiaire  «t  le6  agens4je  la  PiuisMni^e 
execulftve ,  laifaoul^  de  ^tatuer  ptp^isoii^inaiat 
que  eeuit^ci 'doivent  aToi{^€ft  ^u^  nous*  leur 
avails  TOisdiinu^  (^)  ^  r^pond  vido^eusemenl: 
Si  toules  les  allegations  qui  auniiettt  poo*^JDii|t 
deprouver  k  iii^e^ssit^  de  ioustisaiee  laqises^- 
tion  au  jugi^ment  d^une  Gour  sup^ieuve  im- 
partiale,  et  plac^e^hors  de  la  d^peadauQe  ^de  » 
Tune  des  parties,  ayant  int^ret  ik  la  decision. 


J  '  '         '  .         1.  J  •    I . 

{a)  Du  Consei)-d*£tat  selon  la  Charte,  etc. ,  pag.  148 

et  suiy» 

•     •     -} 
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Cela  est  Evident  par  soi-meme ,  et  nous  aurons 
d'ailleurs  occasion  de  le  d^montrer ^complete- 
ment  par  la  suite,  lorsltjue  nous  traiterons 
avec  detail  de  Forganisation  du  Pouvoir  judi- 
ciaire. 

Quant  k  pr^ent ,  nous  devons  nous  fixer 
sur  ce  point,  que  la  division  du  Conseil* 
d'l^tat^  telle  que  nous  venons  de  Findiquer^  en 
trois  sections ,  savoir  i  °  Comitd  de  legislation , 
ql^  Comity  des  r^glemens  ou  ordonnances  de 
pure  execution,  3°  Comity  du  contentieux 
administratif,  est  suffisante,  et  qu'elle  est  la 
seule  qui,  concordant  avec  la  nature  du  Gouver^^ 
nement  monarcfaique  constitutionnel ,  et  etant 
fondle  sur  une  distinction  ^galement  prise 
dans  la^nature  meme  des  choses,  pr^sente  a 
son  tour  une  ligne  de  demarcation  precise  et 
sans  enjambemens  d'une  par  tie  sur  Fautre; 
avantage  que  ne  saurait  avoir  les  divisions 
qu*on  a  precddemment  admises,  et  celles  qu'dn 
admet  encore  :  car  quelle  ligne  de  dengtarca-r 
tion  fixe  pourrait-on  tracer  entre  les  attri^- 
butions  d'un  Conseil  des  fninistres  ^  d'une 
Grande^ Direction  y  d'un  Conseil  des  Parties  ^ 
d'un  Conseil  des  Dipiches ,  de$  Affaires  etran* 
Tome  VUL  i5 
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geres  ,•  du  Commerce ,  des  Manufacturer ,  des 

Finances y  etc.,  etc.;  ou  bien  encore,  entre les 

attributions  d'un  Conseil  d'en^hduty  d'nn  Ck)n- 

seil  prwe,  de  Conseils  de  cabinet  ^  et  meme 

d'un  Comit^  de  la  Guerre ^  sans  utility,  pu  du 

moins  peu  n^essaire  en  temps  de  paix;  d'un 

Comity  ef^  la  Marine  et  des  Colonies  y  dont  on 

pent  facilement  se  passer  dans  les  pays  ou  il 

n'existe  ni  colonies  ni  mai'ine ;  d'un  Coniite 

des   Finances  y    dont    les    fonctions    ^raient 

fort  restreintes,  si  les*  institutions. proyinciales 

^taient  perfectionn^es ,  et  si  le  systeme  des 

finances  vde  repartition .  et  de  pei^ception  des 

contributions  ^tait  am^lior^;  d'un  Comite  du 

Confentieux,  qui,  dans  le. moment  pu  nous 

somanes ,  embrasse  et  envahit  tout,  meme  les 

attributions  d^  Fun  des  trois  Pouvoirs  c^nsti- 

tutifs  et  essentielleinent  distin^^s  du  Gouver- 

iiement,  la  Puissance  judieiaii^e;  et  enfin  d'un 

Compte  de.LSgisIaiionqm,  en  quelqiie  t^p^ps , 

et>dan^'quelqtte,pays  que  ce  soit,  doit  eji:  leffet 

^tendreson  influence*  sur  toubcsi  les  brancjbbes 

deiradministrationen  g^eral. 

A^joutons ,  au  surplus ,  ^  la  demonstration  de 
oe-principe.crorgamsation,  en  jetant  de  nou- 
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veau  et  separement  un  coup  d'oeil  sur  chacune 
de  ces  trois  divisions  du  Conseil-d'Etat. 

i*^  Comite  de  Legislation. 

Nous  venons  de  dire  que  les  attributions 
du  Comite  de  legislation  doivent,  en  quelque 
temps  et  en  quelque  pays  que  ce  soit ,  ^tendre 
leur  influence  sur  toutes  les  branches  de  Tad- 
ministration;  cela  n'abesoin  que  d'etre  ^nonc^: 
et  il  en  d^coule,  ou  il  s'y  rattache  une  autre 
v^rite  de  principe  assez  ^vidente  pour  n'avoir 
pas  non  plus  besoin  d'une  longue  demonstra- 
tion. En  effet,  toutes  les  parties  de  la  legis- 
lation, dans  les  diverses  branches  de  Fadmi- 
nistration,  deyant  etre  mises  en  rapport  entre 
elles,  et  tendre  progressivement  k  une  concor- 
dance,  k  une  harmpnie  plus^  parfaite,  il  est 
clair  que  si  le  Conseil  se  trouve  divise  en  un 
plus  ou  moips  grand  nombre  de  comit^s  dis* 
tincts,  correspondants  exclusivement  a  Tune 
ou  k  I'autre  des  branches  particulieres  de  I'ad- 
ministration  gen^rale ,  il  devient  comme  indis- 
pensable de  composer  le  Comite  de  Legis- 
lation  de  membr^s  tires  de  tons  ces  comites 
divers ,  afin  qu'ain^i  rassembies ,  leur  reunion 

ID. 
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puisse  former  le  foyer  de  lumieres  ct  i'eu- 
semble  de  connaissances  acquises  que  ce  Co- 
mite  g^n^ral  de  Legislation  doit  presenter. 
Encore  cette  reunion  serait-elle  insuffisante, 
puisqu'elle  serait  partielle  et  incomplete;  ce 
que  les  r^dacteurs  du  r^glement  du  5  nivose 
Tin  VIII  ont  bien  senti. 

L'article  7  de  ce  r^glement  porte  que  «  cinq 
conseillers  d'etat  sont  charges  de  diverses 
parties  d'administration ,  quant  k  Tinstruction 
seulement;  qulls  en  suivent  les  details,  signent 
la  correspondance,  regoivent  et  appellent  toutes 
les  informations ,  et  portent  aux  ministres  les 
propositions  de  d^dsion  que  ceux-ci  soumet- 
tent  aux  Consuls ;  qu'un  d'^ux  est  eharg^  des 
bois  et  forets  et  anciens  domaines,  un  autre 
des  domaines  nationaux ,  un  autre  des  ponts 
et  chaussees ,  canaux  de  navigation  et  cadastre , 
un  autre  des  sciences  ^t  arts,  un  autre  des 
colonies  ». 

L'article  8  statue  aussi  que  «  la  proposition 
d'une  loi  ou  d'un  r^glement  d'administration 
publique   est   provoquee   par   les  n>inistres, 
chacun  dans  I'^tendue  de  ses  attributions ;  que    , 
si  les  Consuls  adoptent  leur  opinion ,  ils  ren- 
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voient-le  projet  a  la  section  comp^tente,  pour 
r^diger  la  loi  ou  le  r^glement  ». 

Mais  le  meme  article  8  ajoute  :  a  Aussitot  le 
travail  achev^,  le  president  de  la  section  se 
transporte  aupres  des  Consuls  pour  les  en 
informer;  le  premier  Consul  convoque  alors 
Tassembl^e  g^n^rale  du  Conseil  -  d'Etat ;  le 
Projet  y  est  discute  sur  le  rapport  de  la  sec- 
tion qui  Fa  r^dig^ ;  le  Conseil-d'Etat  transmet 
son  avis  motiv^  aux  Consuls. 

«  udrt.  g.  Si  les  Consuls  approuvent  la  re- 
daction, ils  arretent  d^finitivement  le  r^gle- 
ment;  ou,  s'il  s'agit  d'une  loi,  ils  arretent 
qu'elle  sera  prppos^e  au  Corps  l^gislatif ;  dans 
le  dernier  cas,  le  premier  Consul  nomme, 
parmi  les  cofiseillers  d'etat  (et  non  parmi  les 
ministres)  un  ou  plusieiu*s  orateurs  qu'il  charge 
de  presenter  le  projet  de  loi,  et  d'en  soutenir 
la  discussion ;  les  orateurs ,  en  pr^sentant  les 
projets  de  loi,  developpent  les  motifs  de  la 
proposition  du  Gouvernement  ». 

Ainsi,  d'apres  I'article  8  de  ce  reglement 
d'organisation  du  5  nivose  an  VIIl,  I'assem- 
bl^e  g^n^rale  du  Conseil-d'Etat  devait  etre 
convoquee  pour  la  discussion  des  projets  de 
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lois  et  des  r^glemens  ou  ordonnances  d*ex^cu- 

tion ,  et  cette  discussion  devait  y  avoir  lieu  sur 

le  rapport  de  la  section  qui  les  avait  r^diges. 

II  faut  faire  a  ce  sujet  quelques  remarques 

» 

importantes. 

i^  Examiner  ainsi  indistinctement ,  dans 
une  seule  et  meme  assemblde  g^n^rale  de 
tout  le  Conseil ,  les  projets  de  lois  et  les 
r^glemens  ou  ordonnances  de  pure  execu- 
tion, c'est  mettre  obstacle  a  ce  que  deux 
choses,  qui  doivent  etre  parfaitement  dis- 
tinctes,  qui  exigent  meme  un  esprit  et  des 
vues  n'ayant  pas  en  tons  points  une  analogic 
parfaite  (puisque  d'une  part  la  loi  doit  etre 
plus  approfondie,  concue  dans  un  but  de 
prevoyance  plus  large  et  plus  ^tendu ;  et  que 
d'autre  part  Tex^cution  doit  avoir  un  carac- 
tere  de  promptitude  plus  prorionc6),  c'est, 
disons-nous,  mettre  obstacle  a  ce  que  deux 
choses,  de  nature  tres-di£Krente,  ne  soient 
distingudes,  ainsi  qu'elles  doivent  Fetre,  con- 
duites  dans  le  sens  qui  leur  appartient ,  exe- 
cutdes  d'apres  les  considerations  particulieres 
qui  leur  conviennent;  c'est  travailler  directe- 
ment  a  detruire  la  ligne  de  demarcation  qui 
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doit  exister  entre  elles ,  et  contribuer  tres-evi- 
demment  a  les  meler ,  a  les  confondre ,  au 
mepris  des  principes  de  I'oFdre,  et  au  grand 
prejudice  de  I'Etat,  qui  ne  peut  arriver  a  un 
plus  haut  degr^  de  bien-etre,  que  si  Ton  s'ap- 
plique  k  rendre  tous  les  jours  plus  nombreux 
et  plus  fr^uens  les  d^yeloppemens  et  les  ap- 
plications de  ces  memes  principes  de  vie,  de 
force  et  de  prosp^rite. 

Q^  Prescrire  que  I'examen  et  la  discussion 
des  projets  de  lois  ou  d'ordonnances  auront 
lieu  dans  une  section  du  Conseil,  composee 
d'un  nombre  plus  ou  moins  grand  de  ses 
membres,  pour  ensuite  renouveler  cet  exa- 
men,  cette  discussion,  dans  une  assembl^e 
g^n^rale  de  ce  Conseil,  c'est  pour  le  moins 
s'exposer  a  rendre  cette  seconde  discussion 
illusoire ,  a  la  voir  bientot  d^generer  en  une 
vaine  et  inutile  formalite;  et  les  hommes  le 
plus  en  <fitat  de  bien  observer  les  faits,  ne 
manqueront  pas,  s'ils  sont  de  bonne  foi,  et 
qu'on  les  interroge,  de  confesser  qu'en  fait 
il  en  est  presque  toujours  ainsi.  Peut-etre 
meme ,  de  cette  maniere ,  est-il  souvent  arrive 
que  la  question  n'a  pas  et^  plus  6clair^e ,  la 
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discussion  moins  superficielle  dans  le  comity 
que  dans  I'assembl^e  g^h^rale  du  Conseil.  On 
pouiTait  encore  sur  ce  point  inteiroger  avec 
assurance  plusieurs  m^.me  des  membres  de  ce 
Conseil.  Car  que  doit-il  alors  airiver?  qu'ar- 
rive-t-il  souvent  en  eflfet?  Que  le  comit^  s'en 
fie  sur  ce  que  le  travail  du  rapporteur  sera 
entendu  dans  I'assetnblde  g^n^rale,  et  I'assem- 
bl^e  g^n^rale  k  son  tour  s'en  repose  trop  faci* 
lement  sur  ce  que  I'examen  de  ce  meme  tra- 
vail a  du  se  faire  dans  le  comity.  Ce  n'est  done 
pas  ici  le  lieu  de  faire  I'application  de  ce  pro- 
verbe  vulgaire  :  «  Non  viciat,  quod  abondat », 
utile  k  prendre  pour  prdcepte  en  beaucoup 
d'autres  circonstances ,  et  sur-tout  en  fait  d'or- 
ganisation  sociale  et  constitutionnelle. 

3°  La  loi  semblait)  il  est  vrai,  vouloir  r^- 
pondre  d'avance  a  ces  objections ,  en  prescri- 
vant  textuellement  «  que  le  projet  serait  dis- 
cut6  sur  le  rapport  de  la  section  qui  Vaurait 
redige  »;  mais  cette  singuliere  pr^voyance  ne 
rem^diait  k  rien ,  et  ne  faisait  que  rendre  la 
d^fectuosit^,  le  vice  d'institution  plus  Evident 
et  plus  sensible ,  en  plagant  I'erreur ,  en  in- 
troduisant  Fabsurde  dans  Texpression  meme; 
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puisqu'il  est  contre  toute  v^rit^  qu'un  rapport 
&  Fassembl^e  g^ndrale  du  Conseil  sofit  et  puisse 
etre  r^dig^,  soit  et  puisse  etre  fait  par  une 
section  tout  entierode  ce  Conseil.  Ce  rap- 
port, sa  redaction  et  son  exposition  verbale 
ne  sont  ordinairement  que  le  travail  et  le  fait 
d'un  seul  homme  qui ,  par  les  considerations 
tirees  de  I'ensemble ,  de  la  concordance  n^ces- 
saire  de  toutes  les  parties  de  la  legislation , 
pent  et  doit  etre  design^  pliitot  dans  une  sec- 
tion g^nerale  de  legislation ,  relative  k  toutes 
les  parties  de  la  legislation  reunies ,  que  dans 
un  comite  particulier,  charge,  ou  speciale- 
ment  ou  exclusivement ,  de  Tune  d'elles;  et  si 
cet  homme,  choisi  d'ailleurs  par  preference 
entre  ceux  des  membres  du  conseil  qui  out 
des  connaissances  relatives  au  point  en  discus- 
sion, pouvait  avoir  besoin  d'etre  seconde  dans 
sa  tache  par  les  lumieres  de  quelques-uns  de 
ses  coUegues,  il  conviendrait  mieux  encore, 
k  bien  des  egards,  qu'il  le  fut  par  des  coUa- 
borateurs  eux-memes  choisis  pour  chaque 
affaire  dans  la  section  generale  de  legislation, 
que  pai*  des  hommes  renfermes ,  par  la  nature 
de  leurs  travaux  habituels,  dans  une  sphere 
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circonscrite  et  partielle  de  I'une  des  branches 
de  cette  nieme  legislation  (a). 

2^  Comite  d'Examen  el  de  Redaction  des 
Reglemens  ou  Ordonnances  de  pure  exe^ 
i  cation. 

Du  reste ,  en  s'occupant  de  I'organisation 
du  Conseil  -  d'Etat ,  on  a  souvent  reconnu  la 
n^cessite  des  deliberations  en  assembl^e  g^ne- 
rale,  pour  I'examen  des  projets  de  reglemens 
ou  ordonnances  de  pure  execution,  de  meme 
que  pour  Texamen  et  la  redaction  des  projets 
de  lois. 

Le  reglement  du  5  nivose  an  VIII,  que 
nous  venons  de  citer,  ne  paraissait  faire  au- 
cune  difference  a  cet  ^gard. 

Le  Senatus-Consulte  du  28  floreal  an  XII, 
portait :  «  Lorsque  le  Conseil-d'Etat  delibere 

. .    _i ^  -  -   -    — . — — 

(a)  On  pent],  entre  autres,  appliquer  ici  quelqaes-anes 
des  reflexions  de  M.  de  Cormenin ,  sur  la  delib^ation  des 
affaires  dites  du  grand  ^  et  du  petit  ordre^  dans  TAssem^ 
blee  generale  du  Conseil,  apres  I'examen  qui  doit  en  etre 
fait  dans  le  Comit^  du  contentieux.  (  Foy,  du  Conseil- 
d'J^tat  Envisage  comme  conseil  et  comme  juridiction ,  etc. 
lit.  Ill,  chap,  iir,  pag.  g3  ct  suiv.). 
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sur  les  projets  de  lois  ou  sur  les  reglemens 
d' administration  publique ,  les  deux  tiers  des 
membres  du  Conseil  en  service  ordinaire  doi- 
vent  etre  pr^sens. 

cc  Le  nombre  des  conseillers  pr^sens  ne 
pent  etre  moindre  de  vingt-cinq  ». 

L'ordonnance  du  29  juin  1 8 1 4 ,  statuait  ainsi : 
a  Tit.  II,  art.  8.  Le  Conseil-d'Etat  sera  com- 
post de  nos  ministres- secretaires -d'6 tat,  de 
tons  les  conseillers  d'etat  et  maitres  des  re- 
quetes  ordinaires. 

cc  II  examinera  les  projets  de  lois  et  regle- 
mens qui  auront  €i€  pr^par^s  dans  les  divers 
comitds. 

a  Chacun  des  ministres  y  rapportera  ou  y 
fera  rapporter  par  un  conseiller  d'etat  ou  un 
maitre  des  requetes  qu'il  aura  choisi ,  les  pro- 
jets de  reglemens  et  de  jugemens  qui  auront 
€i€  convenus  au  comity  contentieux  et  autres 
comites ,  pour  y  ^tre  d^finitivement  arret^s  ». 

Vart  9  du  meme  chapitre  ordonne  que 
meme  les  avis  du  comit^  contentieux  ne 
seront  definitivement  arret^s  qu'apres  avoir 
€16  rapport^s  et  deliber^s  dans  le  Conseil;  il 
est  vrai  que  cet  article  admet ,  relativement  a 
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ces  avis  du  comite  contentieux ,  nne  alterna- 
tive, en  ajoutant,  ou  apres  avoir  regu  noire 
sanction  rojrale. 

H article  lo  porte  :  a  Le  comite  de  legis- 
lation pr^parera  tons  les  projets  de  lob  et 
de  riglement  sur  toutes  les  matieres  civiles, 
criminelles  et  ecclesiastiques ;  lesquels  projets 
devront  ensuite  etre  d^liber^s  en  Conseil- 
d'Etat ,  avant  d^  nous  etre  d^finitivement  sou- 
mis  ». 

Si  Ton  eut  ^t^  plus  habitu^  h.  voir  les  vrais 
principes  de  Fordre  servir  de  base  ^  toutes  les 
institutions  sociales,  si  ces  vrais  principes 
eussent  ^t^  mieux  connus  et  bien  d^montr^s , 
comment  n'aurait-on  pas  et^  choque ,  en  r^di- 
geant  cet  article ,  de  la  violation  de  ces  memes 
principes;  de  I'alliance,  de  la  confusion  dan- 
gereuse  qui  en  r^sulterait;  de  Tenvahissement, 
qui  en  serait  la  suite  a-peu-pres  inevitable, 
des  simples  mesures  d'ex^cution  par  la  legis- 
lation ,  et  bien  plus  encore  de  Tempire  de  la 
Legislation  par  le  Regime,  de  sa  nature  si  fort 
extensif ,  des  Ordonnances  ou  de  I'Execution : 
tandis  qu'en  meme  temps  le  domaine  du  co- 
mite de  legislation  etait  a  son  tour  restreint  et 
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morcel^  par  la  disposition  de  \ article  1 1 ,  or- 
donnant  «  que  le^  Comitds  des  Finances ,  de 
rint^rieur,  du  Commerce,  d'apres  les  ordres, 
et  sous  la  pr^sidence  des  ministres-secrdtaires- 
d'etat ,  auxquels  ils  sont  respectivement  atta- 
ches, pr^pareraient  les  projets  de  loi,  de  re- 
glement ,  et  tons  autres  relatifs  aux  matieres 
comprises  dans  leurs  attributions; 

«  Qu'ils  proposeraient ,  en  forme  d'arrets , 
des  jugemens  ^ur  les  affaires  d  mt^ret  local 
ou  individuel  de  leurs  d^partemens  respectifs, 
autres  que  les  affaires  contentieuses ;  lesquels 
arrets,  au  surplus,  ne  seraient  eux*memes 
d^finitifs  qu'aprea  avoir  ^t^  soumis  au  Roi  en 
Gonseil-d'Etat ,  ou  (pour  ne  pas  perdre  I'avan- 
tage  que  peut  quelquefois  donner  I'equi- 
voque)  dans  un  travail  particulier,  par  le  mi- 
nistre  de  la  par  tie  ». 

Cette  ordonnance  du  ag  juin  i8i4  n'a  guere 
eu  qu'une  ann^e  d'existence,  et  a  et6  rap- 
port^e  par  I'ordonnance  du  a3  aout  181 5; 
mais  la  n^cessit^  des  deliberations  en  assem- 
blies ginirales  n'est  pas  moins  formellement 
reconnue  par  cette  seconde  ordonnance ;  la- 
quelle  prononce  :  «  ArL  1 1 .  Nos  comites  de 
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Legislation ,  des  Finances ,  de  Hnterieur  et  du 
Commerce ,  et  de  la  Marine  et  des  Colonies , 
d'apres  les  ordres,  et  sous  la  pr^sidence  de 
nos  ministres-secretaires-d'^tat ,  prdpareront 
les  projets  de  lois,  ordonnances,  r^glemens 
et  tons  autres ,  relatifs  aux  matieres  comprises 
dans  les  attributions  des  d^partemens  minis- 
teriels  auxquels  ils  sont  attaches  (a). 

a  Art,  1 1 .  Chacun  desdits  comit^s  cpnnaitra 

en  outre  des  affaires  administratives'que  le 
ministre  dont  il  depend  jugera  a  propos  de  lui 
confier,  et  notamment  de  celles  <jui,  par 
leur  nature ,  pr^senteraient  une  opposition  de 
droits,  d'interets  ou  de  pretentions  diyerses, 
telles  que  les  concessions  des  mines ,  les  ^ta- 
blissemens  de  mpulins ,  usines ,  les  desseche- 
mens ,  les  canaux ,  partages  des  biens  coinmu- 
naux,  etc. 

«  Art.  1 3.  Le  comity  du  contentieux  con- 
naitra  de   tout  le  contentieux  de  Tadminis- 

{a)  II  n'eut  sans  doute  pas  ^t^  inutile  de  specifier  dans 
cet  article  d'une  maniere  plus  precise  les  attributions 
dont  on  parle ;  mais  nous  verrons  bien  par  la  suite ,  en 
traitant  du  ministere,  quel  eut  et^  I'embarras  dans  le- 
quel  on  se  fiVt  trouve  ,  si  Ton  eut  voulu  le  faire. 
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tration  des  divers  departemens  ministeriels , 
d'apres  les  attributions  assignees  a  la  coramis- 
sion  du  content ieux  par  tes  decrets  du  1 1  juin 
et  du  22  juillet  1806. 

cc  Le  comit(5  du  contentieux  exercera  en 
outre  les  attributions  pr^c^demment  assignees 
au  conseil  des  prises  (a). 

cc  Art.  1 4-  Les  avis^  rediges  en  forme  d^or- 
donnancey  seront  d^Iib^r^s  et  arret^s  en  notre 
Conseil-d'Etat,  dont  les  divers  comit^s  se  r^u- 
niront  a  cet  effet  deux  fois  par  mois,  et  plus 
souyent,  si  le  besoin  des  affaires  I'exige. 

cc  Nos  ministres-secretaires-d'etat  prcndront 
seance  dans  cette  reunion. 

«  Art.  1 5.  Les  rapports  seront  faits  au  comity 
du  contentieux  par  les  m^itres  des  requetes, 
et  au  Conseil-d'Etat  par  les  conseiUers  d'etat 


{a)  Quelle  concision ,  quelle  obscurite  la  redaction  de 
ces  trois  artkles  11,  12  et  i3^  ue  laisse-t-elle  pas  sub- 
sister  relativement  a  la  separation  des  attributions  que 
la  loi  pi^tend  attribuer  a  tons  ces  comites  divers  de  Le- 
gislation, des  Finances  ,  de  Tlnt^rieur  et  du  Commerce, 
de  la  Marine  et  des  Colonies ,  et  du  Contentieux  ?  En  r^- 
digeant  ces  articles,  le  Legislateur  s'est-il  bien  compris? 
et  pent- on  bien  le  comprendre  ? 
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ou  par  les  maitres  des  requetes,  au  choix  de 
notre  garde  -  des  -  sceaux ,  qui  pourra,  selon 
Fimportance  des  affaires ,  ordonner  I'impres- 
sion  et  la  distribution  du  rapport  aux  mem* 
bres  du  Conseil-d'Etat. 

a  Art.  1 6.  Les  ordonnances  d^lib^r^es  par 
notre  Conseil-d'Etat ,  sur  le  rapport  du  comity 
du  contentieux,  seront  pr^sent^es  ^  notre 
signature  par  notre  garde  -  des  -  sceaux ,  mi- 
nistre  -  secretaire  -  d'etat  au  d^partement  de  la 
justice. 

a  Art,  17.  Sur  la  demande  de  Fun  de  nos 
ministres-secretaires-d'^tat ,  notre  president  du 
conseil  des  ministres  pourra  ordonner  la  reu- 
nion complete  du  Conseil-d'Etat,  ou  celle  de 
deux  ou  plusieurs  comit^s  »  {a). 
V  Enfin,  les  considdrant  de  I'ordonnance  du 
19  avril  rSiy,  portant  ^tablissement  d'une 
autre  espece  de  conseil /?nVe,  dit  de  cabinet ^ 
renferment  cependant,  et  malgre  I'-espece  de 
contradiction  que  cela  prdsente,  cette  ^non- 


{a)  On  conviendra  peut-^tre  qne  les  articles  iS,  16  et 
17  accordent  au  garde-des-sceaux  et  an  president  du  Con» 
sell  une  singuliere  et  bien  excessive  preponderance. 
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ciation  formelle ,  «  que  les  projets  de  lois , 
ordonnances  et  r^glemens,  pr^par^s  dans  les 
divers  comites  du  Conseil-d'Etat,  pourraient 
encore  etre  soumis  a  une  discussion  plus  solen- 
nelle  et  plus  approfondie ,  k  un  concours  plus 
g^n^ral  de  lumieres ,  en  les  pr^sentant  a  la  di6* 
liberation  du  Conseil,  tons  les  comites  r^unis  »• 

L'ordonnance  dit  eusuite  :  a  Tit.  ix,  art.  6. 
Tout  projet  de  loi  ou  d'ordonnance  y  portant 
reglement  d'adminbtration  publique ,  qui , 
conform^ment  k  I'article  1 1  de  Tordonnance 
du  23  aout  i8i5,  aura  ^te  prepare  dans  I'un 
des  coraites  ^tablis  pres  de  Tun  de  nos  mi- 
nis tres- secretaires -d'etat,  devra  ensuite  etre- 
delib^r^  au  Conseil  r  d'Etat ,  tous  les  coxmXes 
reunis,  et  tous  les  ministres-secr^taires-d'^tat 
ayant  ^t^  convoques. 

«  Les  ordonnaftces  portant  reglement  d'ad- 
ministration  pubtique  devront  porter  daws  leur 
pr^ambule  ces  mots :  ]>iotre  Cons€il'd'£tat  en-^ 
iendu  ». 

On  serait  assez  tewt^  de  croire  que  cette 

disposition  de  I'article  6  de  lor/lonnaxiice  du 

19    avril   181^  n'y  a   ^t^  ins^r^e   que    pour 

pallier,  du  moins  en  apparence,  Tinconve- 

Tome  rilL  16 
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nient  de  rinnovation  que  renferme  cette 
ordonnance  :  car,  d'apres  les  ordonnances 
pr^cedentes ,  cette  disposition  pouvait  etre 
consid^r^e  comme  a-peu-pres  superflue,  si  ce 
n'est  cependant  que  cette  disposition  ajoute 
et  present  que  les  ordonnances  contenant  r6- 
glement  d'administration  publique,  devront 
porter  dans  leur  pr^ambule  ces  mots  sacra- 
mentels :  fn  Notre  Conseil-d'Etatentenduj  etc. ». 
.  Quoi  qu'il  en  soit,  I'insufHsance  des  Comites 
partiels  de  Legislation ,  des  Finances ,  de  I'ln- 
t^rieur  et  du  Commerce ,  de  la  Marine  et  des 
Colonies,  etc.,  etc.,  et  Futility  des  d^lib^ra- 
tions  en  assembl^e  g^n^rale ,  y  sont  bien  for- 
mellement  reconnues,  tant  pour  les  ordon- 
nances et  simples  r^glemens  d'administration 
ou  d'ex^cution,  que  pour  les  projets  de  lois. 
An  surplus ,  toutes  les  reflexions  que  nous 
venous  de  faire  pr^cedemment ,  relativement 
a  la  deliberation  des  projets  de  loi  en  assem- 
blee  generale,  peuvent  se  reproduire  ici  au 
sujet  de  la  discussion  des  ordonnances  et  re- 
glemens  d'execution;  et  deja  Ton  peut  aussi 
appliquer  en  ce  sens  le  passage  suivant  du 
discours  de  M.  Boissy-d'Anglas  a  la  Convention 
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iiationale ,  en  pr^sentant  la  Gonstitiitiou  du 
5  fructidor  an  III  :  «  L'administration,  disait- 
il,  doit  etre  uniforme,  r^guliere  et  constaute 
dans  sa  marche.  C'est  la  bienfaisante  chaleur 
de  I'astre  du  jour  qui  s'echappe  de  son  sein 
pour  p^n^trer  doucement  dans  les  lieux  les 
plus  recules  de  la  terre.  Jamais  aucune  partie 
du  Gouv«rnement  n'a  du  n^cessiter  un  plus 
parfait  ensemble,  un  accord  plus  intime,  des 
combinaisons  plus  r^gulieres.  La  moindre  ri- 
valit^  dans  ses  agens,  la  moindre  opposition 
dans  ses  mesures ,  contrarient  le  bonheur  pu- 
blic ,  et  attaquent  le  systeme  g^n^ral  ». 

Mais ,  en  raeme  temps ,  il  importe  essentiel- 
lement  de  ne  pas  perdre  de  vue  cette  v^rite 
fondamentale  de  I'Organisation  monarchique 
constitutionnelle ,  que  tout  ce  qui  pent  tendre 
a  d^truire  la  ligne  de  separation,  entre  les 
attributions  de  la  Puissance  legislative  et  celles 
de  la  Puissance  executive ,  sape  et  mine  par 
cela  meme  la  base  principale  de  cette  consti- 
tution. 

D'ou  suit  encore  cette  consequence  mani- 
feste  que  les  r^glemens  ou  ordonnances  doi- 
vent  avoir  exclusivement  pour  objet  I'appli- 

i6. 
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sions  ici  beaucoup  d  efforts  pour  d^montrer 
qU*ir  imp6rtiB  par*dedsu&  tout  de  ne  pas  per- 
mettre  renvahissement  d'aucune  des  v^ritables 
attributions  des  institutions  d'orcb:*ejudiciaire, 
par  ce  Comity  du  Contentieux,  purement  ad- 
ministratif ;  ces  efforts  seraient  superflas  pour 
les  uns ,  et  sans  efiScacit^  a  regard  des  autres. 
lis  seraient  superflus  pour  tous  ceux  qui 
regardent  maintenant  la  Distinction  des  trois 

« 

Pouvoirs ,  et  cons^quemment  aussi  Plnd^pen- 
dance  du  Pouvoir  judiciaire,  comme  la  pierre 
angulaire  de  T^difice ,  comme  la  base  fonda- 
menitale  d'une  bonne  et  solide  organisation 
sociale. 

lis  seraient  sans  effica'cite  k  I'^gard  de  ceux 
qui  se  refusent  toujours  a  I'^vidence  de  ce 
principe;  et,  quoique  (par  la  suite,  et  sur-tout 
en  traitant  avec  detail  de  Forganisation  de  ce 
Iroisieme  Pouvoir)  nous  ayons  encore  k  donner 
sur  le  meme  point  d'amples  d^veloppemens, 
a  en  tirer  de  justes  consequences,  a  en  feire 
d'utiles  applications,  nous  en  avons  d^ja  dit 
assez  k  ce  sujet  pour  que  nous  devious  penser 
que  Ton  accumulerait  en  vain,  pour  convaincre 
ces  hommes  aveugles  et  incr^dules ,  les  argu- 


CuAP.  II.  Tit.  If,  Pouvoir  executif.     a45 

Ghambr^B ,  ou  lea  tfois .  br^nqb^s  /de  la  Le- 
gislature rduwie^ ,  p^!t  3^uls  /c«  pouYpffi  »  (fltl 

3^  Comite  du  Contentieux  administratif. 

'  •  »  •  1 

Nous  rep^tons  le  passage  que  nous  venous 
de  citer  :  «  La  moindre  rivalit^  entre  les  agens 
de  Vadrninistration ,  la  moindre  opposition 
dans  ses  mesures ,  contrarient  le  bonheur  pu- 
blic,  et  attaq^uent  le  systeme  general  ».  Ce- 
pendant,  comme  il  n'est  pas  hors  de  vrai- 
semblance  que  cette  rivalit^  se  manifeslera 
quelcjujefpis , .  TActe  Constitutipnnel,  qui  doit 
etre  una  ceuvre  de  pr^voyance ,  sta^uera  a  cet 
^gard. 

L'i;astitution  du  Conjit^  du  Contentieux 
adrpipis),ratif  es^  un  moyen  p^r  lequel  le  Le- 
gislajt^ur  peUjt  en  effet  y  pourvoirj  et  tel  doit 
ixieine.etre,  ainsi  Que  nous  Favons  deja  dit  (^}, 
lebut  iwiique  et  special  de  cette  trQ^sierpe  ;5ec- 
tjpp  dlv  ,Cpp5eiI-d'itet. 

Oa  ne  doit  pas  s'attendre  k  ce  que  aous  fa^ 

1 

•  •  • 

(a)Du  Conseil-d'Etat  eiiTisagd  comme  Conseil  et  comme 
Jnridiction ,  etc.,  par  M.  le  baron  de  tlormenin ,  tit.  xir, 
drap.  XXI. 

(6)  yo^\  fi-4ff$$iiM y  Tol.  ▼Ill,  pag.  ao6  et  fftiv. 
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sans  but,  et  qui,  faute  d'un  guide  que  \k 
/raisou  ^claire,  s'egarent  et  se  perdent  sans 
cesse  dans  les  incertitudes  et  ies  obscurites 
frdquentes  de  I'histoire.  a  En  Fnmce,  disent- 
ils  avec  ooDfiance ,  toute  justice  emane  du  Moi; 
c'est  le  pr^cepte ,  c'est  le  fondement  i^^cessaire 
de  la  monarchie  ». 

Cela  signi£e,  avec  beaucoup  plus  de  verite, 
que  ce  faible  argument  est  a-peu-pres  le  seul 
soutien  d'uae.  doctrine  qui,  pour  ^tre  d'une 
origine  ancienne  et  gothique,  autant  qu^on 
le  Yoiidra  pr^sumer^  n'en  est  pas  moins  fra- 
gile aujourd'hui,  et  sur  le  penchant  de  sa 
ruihe  :  ce  qui  d'aiUeurs  causera  peu  de  sur- 
prise, si  Ton  fait  attention  que  la  prudence 
tie  cdnseiUe  pas  de  consid^rer  toujours  Tem- 
preinte  et  les  Testiges  du  temps  comme  des 
garranties  faien  sutes  de  dur^e  et  de  stability  k 
venir* 

£t,  dans  le  fait,  cette  maxime  navait  de 
base  'et  de  fojnce  r^etie  que  oelies  tqn'elle  pfoii- 
vait  avMirefois  reoevoir  ^"^un  etat  izuparfeit  de 
civilisation.  C^est^  en  ub  mot^  une  v^^iit^  tout- 
a-£siit  relative  et  de  pure  circonstance ,  mais 
noa  pas  an  Prmcipe  fi^ce,  Ufiiversel  et  im- 
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muable  d'organisation.  £Ue  pouvait  avoir  ua 
certain  degrd  d'exactitude  et  d'utiht^ ,  lorsqu'il 
importait  essentiellement  de  olettre  fin  k  I'anar- 
chie  £$bdale ,  fl^au  terrible  qui  bouleversait  et 
dechirait  la  France;  lorsqu'il  etait  si  nf^essaire 
de  preparer  le  royaume  a  supporter  le  bien- 
fait  de  Tuniformitd  de  la  legislation  et  de  la 
jurisprudence. 

Ce  pouvait  etre  aiors,  en  e£fet,  un  bien 
tres-r^el,  que  de  substituer  la  suprematie  ju- 
diciaire  de  i'autorite  royale  a  toutes  les  jus-  ' 
tices  piartielles,  oppressives  et  tyranniques  des 
grands  et  petits  seigneurs  £^odaux ,  et  menie 
aussi  k  la  puissance  ambitieuse  et  mal  r^gl^e 
des  divers  parlemens  qui  is'^taient  ^lev^s  sur 
leurs  ruines. 

Mais  il  n  en  est  plus  de  meme  aujourd'hui ; 
I'utilite  a  di^paru;  le  danger,  les  abus  ont 
change  de  nature;  un  autre  vice  d'organisation, 
non  moins  redoutable^,  cette  ^naiadie  qui  se 
manifeste  habituellement  dans  la  vieillesse  des 
soci^tes  politiques,  et  dont  1^$  progres  sont 
rapides  et  mortels,  lorsque  le  L^gislateur  ne 
s'applique  pas  a  y  apporter  de  prompts  re- 
inedes,  remplace  ce«  ancions   d^sordres.   I^a 
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patrie  vient  d'en  faire  une  assez  p^nible  ex- 
perience ;  et  il  y  aTm^prise ,  aveuglement  ex* 
treme  k  se  jeter  mconsider^ment  dans  le  p^ril 
imminent  qui  menace  encore,  pour  fuir  iin 
malqui  n  existe  plus  et  qui  ne  peut  renaitre. 

Sous  un  Gouvernement  regulier,  dans  une 
Monarchic  bien  constitute,  une  v^rit^  plus 
fixe ,  un  principe  plus  constant  doit  remplacer 
cette  maxime  du  moyen  age ,  que  le  temps  a 
renvers^e,  et  qu'il  ne  saurait  relever  :  c'est 
celle  que  toutes  les  constitutions  de  la  France , 
depuis  le  d^cret  du  i^'octobre  1789,  jusqu'i 
celle  du  4  juin  18149  exclusivement,  ont  plus 
ou  moins  formellenient  consacr^e ;  savoir :  que 
toute  justice  emane  des  vrais  principes  de 
droit ;  de  Fintelligence ,  de  la  sagesse  qui 
savent  les  reconnattre ;  de  la  loi  qui  les  pres- 
ent, et  commande  de  les  observer;  enfin  des 
tribunaux  independans  et  constitu^s,  d'apres 
ces  memes  principes,  pour  en  surveiller  Tex^- 
cution. 

Ce  d^cret  du  i®'  octobre  1789,  accept^  le 
5  octobre,  et  promulgu^  le  3  novembre  sui- 
vant,  portait  : 

«  ^rt,  19.  liC  Pouvoir  judiciaire  ne  pourra 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pous^oir  executif.     aSi 

en  aucun  cas  etre  ex^rce  par  le  Roi,  ni  par  le 
Corps  l^gislatif ;  mais  la  justice  sera  admi- 
nistr^e,  au  nom  du  Roi  y  par  les  seuls  tribunaux 
etablis  par  la  loi ,  suivant  les  principes  de  la 
Constitution,  et  selon  les  formes  d^terminees 
par  la  loi  ». 

Cette  disposition  avait  ^t^  rappel^e  a-peu- 
pres  dans  les  memes  termes,  au  nioins  dans 
la  Loi  Cpnstitutionnelle  du  3  septembre  1791, 
et  dans  celle  du  5  fructidor  an  III ;  et  si  elle 
n'avait  pas  et6  reproduite  d'une  maniere  aussi 
positive  dans  la  Constitution  du  221  frimaire 
an  VIII ,  et  dans  les  Actes  et  S^natus-Consultes 
organiques  ulterieurs,  on  en  d^couvre  assez 
clairement  le  motif  dans  la  marche  progressive 
d'envahisseraent  et  d'usurpation  que  le  Pou- 
voir  executif  avait  des-lors  adoptee ,  et  qu'il  a 
constamment  suivie  depuis;  mais  on  n'avait 
point  encore  entrepris  de  la  r^voquer  expres- 
sement. 

Bien  plus ,  on  lit ,  dans  Tun  de  nos  ouvrages 
de  droit  les  plus  repandus ,  et  imprime  post6- 
rieurement  k  la  premiere  de  ces  epoques ,  les 
reflexions  suivantes,  desquelles  il  r^sulte  que 
cette  maxime  nouvelle  n'en  etait  pas  moins 


aSa  MONARCHJE. 

consid^r^e  cotnme  Fua  des  fondemens  les  plus 
essentiels  de  notre  droit  :  «  On  a  long-temps 
dit ,  en  France ,  que  le  monarque  etait  charge 
de  rendre  la  justice  a  ses  sujets;  que  c'6tait 
son  premier  et  son  principal  devoir  (a),  un 
devoir  vraiment  royal  {b) ;  que  les  tribunaux 
n'^taient  institues  qiie  pgur  le  remplir  a  sa 
decharge;  que  les  justices  seigneuriales  elles- 
memes  n'etaient  que  des  emanations  de  son 
autorit^;  et  qi^'H  etait  a  leur  egard  la  source 
dont  tons  les  fleuves  partaienty  et  la  mer  oil 
ils  revenaient  (c). 

c<Ces  idtes  i^tai^nt  r^pandues  jusque  dans  les 
livres  ^lementaires  du  droit ;  et  elles  avaient 
jete  dans  tous  les  esprits  des  racines  trop  pro- 
£ondes  pour  qu'il  fiit  possible  ,de  les  «xtirper 
jamais  ^  isans  une  de  ces  seeousses  qui,  chan- 
geant  entiere^iient  1^  face  jdes  empires ,  per- 
m>ettent  aux  nations  de  se  ressaisir  de  leurs 
droits,  ouvrent  a  tous  les  hommes  le  sane- 

(a)  Voy,,  f.eDtEe  autres ,  le  Prea.inbule  de  la  Declaration 
de  Louis  XIV,  du  3o  mai  1713. 

(h)  Discours  de  Louis  XV  au  Parlement  de  Paris ,  Ic 
3  mars  1766. 

[t)  Esprit  des  tLoi>> 
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tuaire  de  la  raison  et  de  la  v^rit^ ,  et  amenent 
un  ordre  de  choses  dans  lequel  les  pouvoirs 
publics  sont  organises  et  sdpares  de  la  ma- 
niere  la  plus  propre  k  concilier  les  droits  in-- 
dividuels  des  citoyens  avec  les  int^r^to  du 
Corps  social. 

«  Aussi  n'est-ce  guere  qu'en  1 788 ,  qu'on  a 
os6  dire  tout  haut  qu*un  Jtoi  ne  peut^  en  au^ 
cun  cos,  exercer  le  pouuoir' judiciaire  (a); 
mais  celui  qui  a  eu  le  courage  de  professer 
cette  grande  et  pr^cieuse  maxime ,  n'en  a  pas 
saisi ,  ou  du  moins  n'en  a  pas  indiqu^  la  veri- 
table raison. 

a  II  a  bien  dit  qu'un  Roi  ne  pent  s'instruire 
des  objets  soumis  k  la  discussion ;  qu'il  est  un 
homme  entoure  d'esclaves,  et  que  ses  pas- 
sions ,  anim^es  par  celles  de  ses  ministres  ou 
de  ses  courtisans ,  ^gareraient  sans  cesse  sa 
justice  et  inspireraient  aux  citoyens  la  plus 
juste  defiance. 

cc  II  a  bien  dit  qu'un  Roi  doit  veiller  au  main- 
tieri*  des  lois ,  mais  sans  appliquer  les  deci- 
sions de  la  loi. 


(a)  Memoires  sur  les  Etats  -  Gen^raux ,  par  M.  d'£n- 
traigues. 
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«  Mais  il  n*a  pas  repondu  a  I'objection  que 
Ton  oppose  commun^ment  a  ses  assertions, 
et  que  voici  :  le  Pouvoir  judiciaire  est  une 
branche  du  Pouvoir  ex^cutif  (a) ;  le  Pouvoir 
executif  supreme  reside  exclusivement  dans 
la  main  du  monarque  :  ainsi  ne  pas  laisser 
au  monarque  le  Pouvoir  judiciaire ,  c'est  de- 
tacher une  chose  du  tout  dont  elle  fait  partie, 
et  qui,  cesse  d'etre  tout ,  des  qu'elle  en  est 
separ^e. 

a  Cette  objection  n'est  pourtant  pas  insolu- 
ble ;  c'est  trop  peu  dire,  elle  ne  consiste  que 
dans  une  confusion  d'id^es  facile  k  ^claircir. 

<c  Sans  doute,  c'est  au  monarque  ^  comme 
d^positaire  supreme  du  Pouvoir  executif,  qu'il 
appartient  de  faire  exdcuter  les  lois  dans  tons 
les  cas  auxquels  s'appliquent  clairement  leurs 
dispositions;  mais  souvent  cette  application 
est  douteuse,  souvent  des  contestations  s'de- 
vent  pour  savoir  si  c'est  par  telle  ou  telle  loi 
que  doit  etre  r^gl^  un  fait  arrive,  souvent  aussi 
il  est  incertain  si  le  fait  auquel  on  veut  appli- 

I 

(a)  Nous  avons  r^fut^  prec^demment  Tinexactitude  et 
le  peu  de  fondement  de  cette  class ifical ion.  —  rb^.  ci- 
dessus^  entre  antres,  vol.  iv,  pag.  77,  89  e^  suiv. 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  executif,     2 55 

quer  une  loi  quelconque ,  existe  ou  n'existe 
pas.  Par  qui  seront  lev^s  ces  doutes?  Par  qui 
seront  jug^es  ces  contestations  ?  Par  qui  se- 
ront fix^es  ces  incertitudes  ?  Sera- ce  par  le 
Pouvoir  ex^cutif  ? 

a  Mais ,  dans  cette  hypothes^ ,  le  Pouvoir  exe- 
cutif  d^terminerait  done  lui-raeme  les  cas  dans 
lesquels  il  pent  et  d6it  agir  ?  U  d^ciderait  done 
lui-meme  de  sa  competence  ?  il  serait  done , 
pour  trancher  le  mot,  juge  dans  sa  propre 
cause?  Et  alors  quel  serait  le  point  ou  il  pour- 
rait  etre  force  de  s'arreter?  Quelle  difference 
imaginerait-on  entre  le  despotisme ,  qui  n'est 
tel  que  parce  qu  il  pent  ^riger  en  lois  tous  ses 
caprices  du  moment,  et  un  Pouvoir  qui  pent, 
ou  ex^cuter  une  loi  dans  uri  cas  Stranger  a  sa 
disposition ,  ou  se  refuser  a  la  mettre  en  action 
dans  le  cas  pour  lequel  elle  a  ^t^  faite  ?  Assu- , 
r^ment. cette  difference  serait  nuUe,  et  c'est 
une  verite  qui  n'a  pas  echappe ,  meme  a  I'au- 
teur   du   Discours   sur  I'histoire   de  France. 
//  importe ,  dit  Moreau  {a) ,  a  la  surete  du 
genre  humain  que  celui  qui  a  la  puissance  ne 
puisse  disposer  de  la  regie.  Chez  les  Romains 

(a)  Tome  vii  ,  pag.  292. 
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mem€y  celle-ci  etait  entre  les  mains  des  juges; 
le  magistrat  (le  Prdteur,  le  Pouvoit  exe^utif) 
exerqait  celle-ld....  —  Me  croira-t-oriy  conti- 
nue-t-il,  lorsqueje  dirai  que,  sous  le  gouver- 
nement  de  Charlemagne ,  je  retrouve  cette  sd- 
paration  si  utile.... 

a  Ce  sont  ces  grandes  consid^ations  qui 
ont  determine  le  decret  de  TAssemblee  Consti- 
tuante  du  i"  octobre  1789;  parTarticle  19  de 
ce  ddcret  il  est  dit :  Que  le  Pouvoir  judiciaire 
ne  pourra ,  en  aucun  cas ,  etre  exerce  par  le 
Roiy  ni  par  le  Corps  legislatif;  mais  que  la 
justice  sera  administree,  au  nom  du  Roi,  par 
les  seals  tribunaux  etahlis  par  la  loi,  suivant 
les  principes  de  la  Constitution,  et  selon  les 
formes  diterminies  par  la  loi. 

cc  Gette  disposition ,  refondue  dans  la  Con- 
stitution du  3  septerabre  1 79 1 ,  et  adapt^e 
d'abord  par  celle  du  5  fructidor  an  III  au  Gou- 
vernement  Directorial,  ensuite  par  celle  du 
22  frimaire  an  VHI  au  Gouvemement  Consu- 
laire,  forme  aujourd'hui  Tone  des  maximes 
fondamentales  de  noire  droit »  {a). 

{a)  Voy.  le  Repertoire  de  Jurisprudence^  par  Merlin^ 
au  mot  Pouvoir  judiciaire. 
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li  est  vrai  que  Tarticle  Sy  de  la  Charte  du 
4  juin  i8i4  est  redig^  ainsi  qu'il  suit :  «  Toute 
justice  Smane  du  Roi;  elle  s'administre  en  son 
nom  par  des  juges  qu'il  nomme  et  qu'il  insti- 
tue  ».  Quels  peuvent  avoir  ^t^  les  motifs  de 
cette  redaction?  Void  Fexplication  que  doune 
k  ce  sujet  M .  le  comtie  Lanjuinais  :  «  Toute 
justice  imane  du  Roi  est  im  non-sens  constitu- 
tionnel,  qui,  de  sa  nature,  ne  fait  ni  bien  ni 
mal  k  personne  (a),  qui  ne  peut  servir  qu'in- 
teirpr^tatiYement.  ^Le  zele  inquiet  et  outr^  pour 
I'autorit^  xoyale,  une  veritable  ignorance  ou 
^abstraction  trompeuse ,  ont  donn4  naissance 
k  cette  phrase  emphatique.  Elle  a  pass^  dans 
la  Charte  sans  qu'oii  puisse  assurer  au  juste 
ce  qu'elle  signifie  j  sans  qu'eUe  soit  exacte  en 
aucun  sens  universdl ,  soit  que  justice  ddsigne 
les  lots  comme  regies  des  jugemens ,  soit 
qu'elle  indique  les  tribunaux ,  soit  qu'elle  si- 
gnifie leur  competence  ou  meme  leurs  juge- 


(d)  Ce  non-sens  nous  parait,  au  contraire,  propre  a 
produire  beaucoup  de  mal ,  ou  du  moins  a  nuire  essen- 
tiellement  a  retablissement  du  bifu. 

Tome  Fill.  1 7 
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mens ,  quatre  choses  qu'on  peut  appeler  ya- 
guement  du  nom  Ae  justice  »  {a). 

Aussi,  depuis  la  promulgation  de  la  Charte, 
et  malgr^  cette  redaction  peu  refl^chie  de 
Farticle  57 ,  combien  d'hommes  judicieux  et 
impartiaux  ont,  en  diverses  circonstances , 
rendu  hommage  au  principe  fondamental  du 
Droit  constitutionnel  ? 

Un  conseiller  d'etat  meme,  M.  B^renger, 
dans  son  Traits  de  la  justice  criminelle  en 
France,  dit  entre  autres  choses :  aLes  composi- 
tions judiciaires  n'exislent  plus;  le  Roi  n'en 
est  done  plus  le  protecteur....  Le  pouvoir  de 
juger  est  ^galement  sorti  de  ses  mains;  il  ne 
peut  done  plus  le  deleguer :  car  on  ne  d^legue 
pas  un  droit  qu'on  n'a  pas....  (b) 

a  Enfin ,  si  le  Roi  continue  de  participer  a 
la  formation  des  lois ,  ce  n'est  plqs  que  comme 
fraction  du  Pouvoir  l^gislatif.  Des-lors ,  la  jus- 
tice n'^mane  du  Roi  que  pour  une  portion; 

(a)  Fojr.  Constitations  de  la  Nation  fran9aise,  par 
M.  le  Comte  Lanjuinais ,  Pair  de  France ,  etc. ,  tom.  i , 
liv.  in ,  chap,  xi ,  pag'.  295. 

(b)  Voy,  ci-dessus,  le  developpement  que  noas  avons 
donne  de  cette  yerite  j  vol.  iv ,  pag.  9S  et  suiv. 
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et  c'est  en  ce  sens  reslrictif  qu*on  doit  re- 
garder  comme  vraie  la  doctrine ,  qu'elle  ^mane 
de  lui.  Les  actes  du  Pouvoir  Idgislatif  sont 
devenus  le  rdsultat  de  la  volont^  nationale 
exprim^e  par  ses  mandataires  r^unis,  c'est-a- 
dire ,  par  le  Roi  et  par  les  Chambres  :  voila , 
dans  r esprit  mime  de  la  Chartey  la  source 
de  toute  justice  en  France  »  (a). 

Dans  son  Traits  du  Conseil  -  d'Etat ,  M.  de 
Cormenin,  tout  en  faisant  a  la  redaction  de 
I'article  67  une  concession  que  sa  sagesse  lui 
aura  dict^e ,  mais  qui  n'est  pourtant  pas  sans 
consequences  facheuses ,  n'en  public  pas  moins 
des  reflexions  qui  sont  tout  en  faveur  de  la 
doctrine  que  nous  venous  de  d^velopper.  C'est 
ainsi  qu'il  s'exprime  :  «  Si  ceux  qui  d^sire- 
raient  voir  revivre  le  Conseil  des  Parties 
avaient  m^dite  davantage  sur  les  differences 
qui  existent  entre  les  deux  systemes  de  Gou- 
vernement ,  entre  les  moeurs,  les  opinions,  les 

(a)  (  Foy.  De  la  Justice  cjiminelle  en  France ,  par 
M.  B^renger,  tit«  i,  chap,  i,  pag.  18).  II  importe  dc 
remarquer  que  M.  Berenger  lui  -m^me  semble  trop  con- 
fondre  dans  ce  passage  la  Legislation  et  la  Justice  qui  sont 
evidemment  denz  choses  tres-distinctes. 

»7- 
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lois  et  les  institutions  de  la  monarchie  absolue 
et  de  la  monarchie  coristitutionneHe ; 

«  S'ils  s'6taient  souvenus  que  la  Revolution 
a  deracin^  toutes  nos  vieilles  institutions ,  que 
tout  a  disparu,  systeme  politique ,  lois  civiles, 
juridictions ,  moeurs ,  habitudes  g^nerales ,  pri- 
vileges des  provinces ,  des  corporations ,  de  la 
noblesse ;  que  Ti^difice  social  a  ^t^  reconstruit 
jusque  dans  ses  fondemens,  sur  un  nouveau 
plan,  et  avec  d'autres  mat^iaux; 

a  S'ils  avaient  senti  que  les  institutions, 
dans  un  systeme  politique  bien  li^,  n'ont 
qu'une  excellence  relative  (<i),  el  que  plus 
une  institution  a  de  cette  excellence  relative, 
inoihs  elle  est  propre  4  figurer  isol^ment  i 
cote  d'un  systeme  nouveau,  parce  qu'elle 
n'avait  d'utilit^  que  dans  un  ordre  de  choses 
pour  lequel  seulement  elle  avait  et^  faite,  et 
qui  n'existe  plus : 

(a)  II  nous  semble  que  c'est  le  contraire  de  cette  as- 
sertion qui  est  rigoureusement  vrai  :  c'est  dans  un  sys- 
teme imparfait  d'organisation  que  les  insthutions  peuvent 
n'avoir  qu'une  ntilite  ou  excellence  relative ;  tandis  que 
dans  un  systeme  complet,  cette  uttlite  serait  non  seule- 
ment relative,  mais  generale  ct  absolue. 
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a  Alors  il^  compreudraient  qu'il  y  aurait 
autant  d'inconveniens  k  r^labliir  aujourd'hui 
le  Gonseil  des  Parties ,  qu'il  y  a  de  tem^te  k 
blamer  sa  dL5po»!l;iLoB  daas  Tordre  du  regime 
ancien  (a). 

(c  Us  cbmprendraieBt  que  si  les  v^Ht^  de  la 
morale  sont  4e  tous  les  temps  ^  de  tous  les 
pays ,  les  v^rit^s  4e  la  pol^que  dbtaagent  aveb 
les  siecles ,  la  fortune ,  les  lieux ,  les  choses  et 
les  .hommes  (i). 

a  lis  coinprf^draieBt  que  ohaque  gouver- 
nement  ne  doit  porter  sa  force  que  1^  ou  est 
la  n^cessit^ ,  la  rdibnne  qu  est  I'dbus. 

"      ■  '  '  '  II     .1    . '   r..~ .    

{a)  Ce  n'e^t  pas  seulement  rexistence  de  ce  Gonseil  des 
Parties  qui  etait  a  bllUner  sans  qii*il  y  eut  rien  de  t^me- 
raire  a  cela  :  cVtait ,  non  pas  Vordre ,  mais  Timperfection, 
le  Mst}fdre  y  da  R^iaie  tout  etitier;  et  sa  ruine  m^me 
en  serait  une  preuve  plus  que  suffisante ,  d'apres  les  vd-^ 
rit^s  reconnues  ailleurs  par  Tauteur.  Voy. ,  entre  autres » 
le  passage  cit<^  ci-dessus,  vol.  ym,  pag.  ai&  et  a3. 

{b)  S'il  est  en  .politique  des  verites  Relatives  et  qui 
changent  avec^tes  ^ieeles-,  la  fortune ,  les-lieux,  les  cfaoses 
et  les  hommes ,  il  exisle  atissi ,  en  cette  matiere ,  des 
Piincipes  qirf  ne  sont  pas  moins  positifs,  universels  et 
immnables  que  ceux  de  la  morale.  (  yoy,  ci-des, ,  2^ part., 
liv.  I,  Consideration  generate ;  et  ci-apr^y  mSme  inti-^ 
mZ^'^  et  Conclusion.  ) 
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«  Ainsi  J  sous  rancienne  monarchie,  la  resis- 
tance etait  dans  les  parlemens ;  la  force  de  les 
souinettre  fut  plac^e  dans  le  Conseil;  le  Roi,. 
par  ses  Evocations ,  assujettissait  les  parlemens, 
malgre  eux ,  au  frein  de  sa  toute-puissance  (a). 

a  L'abus  Etait  dans  les  mille  coutiimes  qui, 

contraires  Tune  k  Tautre,  se  partageaient  la 

.  France }  dans  les  mille  privileges  des  indi- 

vidus ,  des  Etats  et  des  corporations  qui  pe- 

saient  sur  elle  (b). 

«c  Le  Roi,  supreme  l^gislateur,  pouvait  seal, 
du  haut  de  son  Conseil,  r^tablir  Tuniformite 
dans  la  jurisprudence ,  et  I'egalite  dans  la  jus- 
tice distributive. 

«  La  Revolution  a  detruit  ce  systeme  de 
forces  et  de  resistances.... 

«  Les  prerogatives  des  parlemens  etendues 


{d)  Ce  n'est  assnrement  pas  en  cela  qu'^tait  le  bien , 
ou  du  moins  il  sera  tres-vrai  de  dire  que  ce  ne  pouvait 
dtre  la  qu'un  bien  des  plus  relatifs  et  des  plus  pr^caires. 

{b)  On  pourra  bien  aller  jusqu*a  dire  que  ces  abus  j  ces 
privileges,  ces  corporations,  ^taient  des  bidhs, relatifs  et 
de  position ;  mab  on  est  encore  beaucoup  plus  pres  de 
la  verite  lorsqu'on  af&rme  quUls  sont  des  maux  tres- 
positifs  et  tres-absolus. 
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(  et  quelquefois  restreintes )  ,  l^gitim^^s ,  r^- 
gl^es  par  la  Charte,  sont  pass^es  aux  Cham- 
bres. 

cc  La  puissance  de  juga:,  qui  ^mane  unique- 
ment  du  Roi....  {k  ce  que  dit  la  Charte),  a  et^ 
par  lui  d^l^gu^e  toute  entiere  (a) ,  en  matiere 
civile  et  criminelle ,  aux  tribunaux. 

ff  Or ,  maintenant  qu'il  n'y  a  plus  de  parle- 
mens ,  plus  de  coutumes ,  plus  de  privileges ; 
qu'une  seule  loi  r^git  tout  le  royaume ;  que 
tous  les  citoyens,  sans  distinction  de  rang, 
sont  egaux  devant  eUe,  et  que  les  juges  ont 
eti  ramen^s  k  leurs  devoirs ,  I'intervention  du 
Roi  dans  leurs  jugeinens  a  du  cesser,  puis- 
qu'elle  n'^tait  plus  n^cessaire ,  ni  pour  fortifier 
la  prerogative  de  sa  couronne,  ni  pour  se- 
Gourir  les  libertds  de  ses  sujets. 

<c  Autre  temps,  autres  institutions;  autres 
besoins,  autres  ressources  »  (b). 

(a)  Si  cette  Puissance  de  juger  etait  en  effet  d^l^gu^e 
par  le  Roi  toute  entiere,  pent-^tre  importerait - il  pea, 
alors ,  qu'elle  en  ^man&t  ou  non  ^  mais  cette  entiere  d^ 
legation  n'a  pas  lieu  d*apres  Tinstitution  actueUe  du 
Conseil*d'£tat. 

(Jb)  (  Du  Conseil  -  d'Cltat  envisage  comme .  Gonseil,  et 
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Le  bon  sens' et  la  r^flexkm  r^fiitant  ainsi  le 
grasid  argimieht  desadversairdd  de  I'exacte  et 
stricte  application  du  principe  de  la  Distinc*- 
lion  des  trois- Ponvoirs  et  de  riEidef>eiHiaBce 
jttdiciaiire  k  tduties  Tes  parties  de  rOrganisation 
sociale ,  s'lls  persitsCenl;  encore  k  voulpir  jmtifier 
I'extension  de  la  sphere  du  Contentieirs  adrai- 
mMratif,  ik*  se  trouveront.  r^aifs  k  rdp^ter 
qvik  tofA.  prit ,  et  dussent  ineme  la  justice  y  les 
droits  et:  toutes  lbs  liberti^  individUdls  ea  ^e 
froiss^s  et  renvers^ ,  R  &ut  bien  ^ue  rkdmi*- 
mistraSipiir  mdrebe  et  agi^^.  Mais  oot  pocirrait, 
p6uff  fouto  repoi^se^  se  borner  k  lefir  faire  re* 
lajidrquep  ^liie  la  marche  de  r:adia()M9ri^tvatt6n  e5t 
tottjours-  p^nible,  embari^ssKie ,  chancdiante 
et  danger^jtse,  lovsque  les  droits  et  m>ertes 
individuels  sontfroiss^s  pkr  eUe. 

Nqus- ajoutoiisque  ce  n'est  pas parce  <|u'un 
tribunal,  institu^  d'apres  de  justes. bases ,  sera 


odini^  Jmidictioii,  etc.,  tit.  ni,  clxap.  tt,  p«g.  ixx 
et  suw»  ). 

.  -^  V.oyez  aussiy  k  ce  snjet,  le  Traits  de  FAiitDriteiju- 
dlciail«.,>par:M.  Htori6n  de  VzjMSkf^  eonseiller  d'etat, 
president  a  la  Conr  de  cassation.  —  Intr6dUciioh\  %  3, 
pag.  3  a  4?/  stti». 
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apf>dl^  k  statuek*  sur  le  fends  ties  co&testations 
qui  peuyeirt  s'^leVer  entr6  les  agens  de  I'ad- 
minisfliFation  et  ies  admixiistrds,  que  cette  ad- 
ministratkHi  se  Irouvera  forc^e  de  suspendre 
s<M9;  mouvementy  et  r^d&ite  k  rinactiom.  Dans 
la  tidiiti ,  ce  qu'il  y  a  toiqcmrs  de  plus  vrai-* 
semblaMe,  ce  qu'il  pourrait  encore  y  avoir 
de  plus  k  redouter,  c'est  qu'un  Coips  de  ma- 
gistrature,  quelque  impartial  qu'il  soit^  ne  fat 
oependant  eodin,  par  une  sorte  de  prevention 
dont  il  ne  lui  est  pias  &€ile  de  se  g^nrantir,  k 
trouver  d'un  potds  bien  faible^  Fint^ret  du 
simple  dtoyen ,  d^  rhomme  priv^^  mis  en  op- 
position dans  la  balance  avec  Fint^t^t  pr^sum^ 
de  la  puissance  et  de  I'autorilse.  Mais  il  le  sera 
moins  cependant  que  ne  I'est  une  autorit6 
appel^e  k  .pronoileer  dans  sa  propre  cause* 

Fera-t-on  une  supposition  en  elle-meme  pen 
vraisemblable  ?  ims^inera-^t-on  I'obstacle  que 
pourrait  cr^er  Thumeur  tenace,  bbstinee  et 
chicani^e  d'un  p^deur  t^^ire  qui^  sans 
droits  et  sans  raison ,  trouverait  une  sorte  de 
satis&ction  k  recfaercher  tons  les  moyens  pos- 
sibles de  lutter  centre  Tautorit^  et  d'entraver 
ses  op&^ations  et  ses  mesures  administratives  ? 
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£st-ce  doncune  chose  si  naUiirelle  que  llionime 
en  general  s'appliqiie  k  troubler  lui-meme  son 
repos  et  sa  tranquillity;  que  sur-tout  il  attaque 
de  preference  un  adversaire  redoutable  et  plus 
fort  que  lui;  et  si  cela  arrive,  est-ce  comme 
regie  ou  comme  exception  que  le  fait  doit  etre 
consider^?  Des  dommages  et  int^rets,  pro- 
portionnes  au  peu  de  folidement  de  I'attaque 
ou  de  la  resistance,  ne  pourront-ils ,  en  cette 
circonstance  comme  en  toute  autre ,  mettre  un 
frein  a  cet  amour  extraordinaire  et  outr6  d'une 
lutte  dispif^oportionn^e  et  sans  fondement? 

Se  rejettera-t-on  sur  le  prejudice  irreparable 
qu'une  contestation  mal  fondle  pourrait  occa- 
sionner,  pour  peu  qu'elle  put  paralyser  ou 
suspendre  Taction  de  la  Puissance  executive? 
On  repondrait,  avec  quelque  fondement, 
qu'en  toutes  matier^s  les  tribunaux  d'ordre 
judiciaire  sont  autorises  par  la  raison  et  par 
la  loi  k  statuer  sommairement ,  et  en  etat  de 
refere,  lorsqu'il  y  a  urgence  et  que  le  cas 
requiert  ceierite,  sauf  4  prononcer  au  fond, 
dans  les  delais  et  les  formes  ordinaires ;  que  si , 
«n  matiere  civile,  la  provision  est  due  au  titre, 
on  pourrait  aussi  aller  jusqu'a  I'accorder,  en 
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tout  ^tat  de  cause,  aux  simples  demandes  et 
pretentions  de  TadministratioD.  £t  nous  avons 
dit  plus,  on  se  le  rappelle;  nous  admettons 
que  les  ministres  et  autres  agens  de  la  Puis^ 
sance  executive  doivent  avoir  la  faculty  d'ap- 
precier  eux-memes  le  m^rite  des  reclamations 
qui  leur  sont  adress^es,  et  de  passer  outre, 
s'ils  jugent  que  Tint^ret  public  I'exige.  Mais^ 
cet  int^ret  etant  ainsi  garanti  pleinement,  la 
responsabilite  que  la  loi  attache  k  toutes  leurs 
actions  ne  doit  pas  etre  id^ale ;  et  pour  qu'elle 
ne  soit  pas  chimerique  et  sans  application ,  il 
importe  incontestablement  que  ces  agens  res- 
pousables ,  leurs  subordonn^s  et  adherens ,  ne 
soient  pas  appel^s  k  se  constituer  juges,  et 
de  la  justice  des  actes  d'administration  de* 
venus  I'objet  des  reclamations  et  des  plaintes, 
et  de  la  r^alite  des  motifs  d'urgence  mis  en 
avant  pour  les  justifier.  Hors  de  ces  limites  et 
de  cette  faculty  de  recours  devant  les  juges 
naturels  que  la  loi  proihet  et  garantit  k  tout 
membre  du  Corps  social ,  tons  les  sophismes 
accumuies  n'empecheront  pas  qu'au  peril  meme 
de  la  societe  et  de  ceux  qui  la  gouvement,  les 
eiemens  les  plus  certains  du  Droit  constitu- 
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ttoanel  oa  organique  ne  soient  xn^oomius,  et 
toutes  les  notions  du  juste  et  de  I'lDJuste  ou- 
trages et  confbndues. 

«  Soutenir  qu'ii  pcut  exister  des  droits  fon- 
d^  en  titre  ou  en  loi,  sans  que  ces  droits  soient 
garantis  et  prot^g^s  par  la  justice ,  par  ime 
magistrature  impartiale ;  'Soutenir  que  Tadmi^ 
nistration  peut ,  en  un  cas  quelconque ,  avoir 
le  privilege  de  neutratiser  nos  droits ,  ou  de 
n'en  tenir  aucun  compte,  et  d'emp^cher  toute 
autre  autorit^  xie  leur  accovder  appui  et  pn>^ 
tection ;  c^est ,  a  notre  avis ,  consaorer  en  pria^ 
eipe  Farbitraire  le  plus  efifirdyalit ,  la  seirvibt^ 
la  phis  d^gpadante;  c'eet  dire,  en  d'autres 
termes,  que  les  droits  ne  sont  pas  des  droits; 
et  qu'en  adnrimstration ,  rien  n'«t  juste  et 
saor^  que  la  volont^  des  adminiBtrateurs. 

t(  Sans  doule  il  faut  que  Taction  adminis* 
ttative  soit  independante  et  ^nergique ;  qu'elle 
ne  soit  ni  entrav^e,  ni  controlee  par  la  justice 
Contentieuse.  Sans  doute  il  £Eiut  que,  ton*^ 
jovrs ,  le  service  public  soit  fait  avec  exacti«- 
tude  et  ponctualit^ ;  que  les  mesui*es  d'ordre 
soient  ex^cot^s  sans  obstacle  et  avec  rapi* 
dit^.  Sans  doote  il  faut  que  Taction  adminis- 
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trative  ^  si  elle  reocoxitre ,  froisae  otu  iese  le8 
droits  priv^s ,  puisse  les  appr^cier  a  son  tgr^ , 
pour  arreter ,  suspendre  ou  contixiuer  sa  niaiv 
die  administrative ,  selon  qn'iL  lui  aiura  f>arfi 
sage.  Mais  il  n'est  pas  n^cessaire  que  I'app?^*- 
ciation  incidente  de  nos  droits  prbr^  ait  tm 
caractere  definitif.  Gette  decision  d'urgence 
ne  doit  etre  que  provisoire  :  i'administral^ur 
ne  doit  absolument  point  eire  rdptit^  jtige; 
lorsqu'il  n'a  hxA  et  du  £Edre  que  sooner  des 
int^ts  d'administration....  -» 

«  Nosis  reooxmaissons  que  ies  Bniaistres  sent 
juges  de  toutes  les  oontestatioiis  ^v^es  par 
les  droits  priT^s,  it  roccasion  des  mesmres  ad- 
ministraldYes ,  r^gkmentaii^s  on  de  police ; 
mais  nous  soutenons  en  pvincipe  que  leur 
justice  est  accidenlelle  ou  traositoire ,  poor  le 
besom  de  conserver  ^i&dL  k  ractioa  admims^ 
trative;  qu'elle  est  essentieHement  provisQire^ 
en  ce  qu'elle  est  rendue  settlement  pour  &iire 
cesser  TobsliaGle  qui  entrave  radiaainifirtratioo. 
Nous  souitenons  que  la  justice  d^  j^r^fets  on 
des  ministres  est  de  la  meme  nature  que  la 
justice  de  nos  juges  des  r^fer^s;  que  c'est  une 
simple  decision  sur  le  passer- outre;  qu'elle 
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ne  doit  pas  nuire  au  principal;  que  le  r^cla- 
mant ,  ^conduit  par  le  pr^fet  et  le  ministre , 
doit  pouvoir  s'adresser  k  la  justice  conten- 
Jtieuse,  pour  obtenir  une  decision  definitive 
en  faveur  de  ses  droits  priv^s,  l^ses  par  Fac- 
tion administrative  »  (a). 

Croirait-on  pouvoir  mettre  au  rang  des 
objections  Tint^ret  que  les  membres  compo- 
sant  pr^sentement  le  Conseil  -  d'Etat ,  pour- 
raient  avoir  individuellement  k  ecarter  tous 
projets  de  changement  dans  Torganisation  du 
Gonseil,  lors  meme  qu'ils  auraient  pour  r^- 
sultat  manifeste  de  placer  Tinstitution  dans 
un  plus  haut  degr^  d'am^lioration  ? 

D*une  part,  avec  quel  avantage  ne  r^pon- 
drait-on  pas  que,  s'il  est  un  cas  dans  lequel 
rint^ret  particulier  ne  puisse  veritablement 
pas  entrer  en  balance  avec  Futility  publique, 
ce  serait  bien  certainement  celui-ci. 

Mais  ensuite ,  et  si  Fon  va  jusqu'k  examiner 
cette  question  dont  aucun  des  membres  du 
Conseil  ne  serait  probablement  touche ,  et  que 


(a)  Du  Con6eil-d*£tat ,  selon  la  Charte,  etc.,  pag.  264 
et  485.  ' 
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nous  n'examinerons  que  sous  le  point  de  vue 
qui  pent  se  rattacher  a  Fordre  et  k  I'utilite 
genierale,  est-il  done  bien  vrai-que  I'int^ret 
individuel  de  ces  membres  actuels  du  Conseil- 
d'Etat  dut  se  trouver  ici  froiss^  et  m^connu? 
La  proposition  "contraire  serait  facilement  d^- 
montree. 

1°  Quelques-unes  des  attributions ,  de  leur 
nature  v^ritablement  litigieuses  et  d'ordre  ju- 
diciaire ,  se  trouvant  d^tach^es  du  Comity  du 
Contentieux  purement  administratif ,  pour  etre 
r^unies  a  celles  de  la  Haute-Cour  de  justice  et 
de  cassation;  si  cet  6tablissement  d'ordre, 
d^^quilibre,  de  juridiction,  donne  lieu,  d'un 
c6t6  a  la  reduction  du  nombre  des  membt^es 
du  Conseil ,  et  de  I'autre  k  raugmentation  du 
nombre  des  membres  de  la  Cour,  il  sera  na- 
turel  et '  de  droit  que  les  places  de  creation 
nouvelle,  dans  cette  Cour,  soient  remplies 
•^par  les  titulaires  des  places  supprim^es  dans 
le  Conseil ;  et  certes ,  ces  anciens  membres  du 
Conseil  ne  perdraient  rien  k  cette  permuta- 
tion qui  leur  assurerait,  au  prix  d'un  emploi 
pr^caire  et  sans  stability,  un  litre  non  moins 
honorable,  et  auquel  doit  n^cessairement  se 
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rattacher  4'un  des  premiers  caracteFes  de  Tin- 
d^pendanoe  judiciaire,  rinamovibilit^.    ' 

a^  En  sripposant  que  cette  translation  d'at- 
tributions  ne  motiv^t  pas  Taugmentation  du 
nombre  des  membres  de  la  Gour ,  les  int^rets 
des  membres  du  Conseil  pourraient  eiicc^e 
etre  respectes;  car,  en  these  g^n^rale,  nous 
avons  d^ja  plusieurs  fois  reconnu  que  Iprsqu'il 
n'existe  point  de  motifs  sp^ciaux  de  destitu- 
tion, c'est ,  autant  qu'il  se  peut,  par  voie  d'ex- 
tinction  que  les  emplois  doiveqt  etre  rdduits 
et  supprim^s ;  et ,  eu  i^gard  au  m^rite  et  anx 
services  personnels,  il  n'existe  pas  de  drcon- 
stance  ou  il  importe  davantage  de  vespecter 
la  regie.  ^ 

3^  Enfin,  se  poiHTaiti>il  que  i'amour  du  pou- 
Yoir  et  du  droit  de  juger  fiii  port^  asses  loin 
par  des  faommes  g^neralement  sages  et  ^ai- 
r^s ,  pour  qu'ils  en  fussent  ^blouis  et  aveugles 
au  point  de  ne  pas  reconnattre  de  quel  c6t^ 
se  trouve  en  efiPet  leur  veritable  int^r^t.  Get 
int^ret  n'est  pas  dans  la  possession  pr^caire  et 
sans  stability  d'une  autorit^  sortie  de  ses  justes 
limites ,  et  que  son  extension  meme  contribue 
a  rendre  si  cfaancelante  et  si  mobile,  qu'on  y 
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voit  apporter  chaque  annde  quelque  chaiige- 
ment  nouveau ;  mais  il  serait  tout  entier  dans 
la  conservation  d'un  pouvoir  assis  sur  des 
bases  fixes  et  constitutionnelles  qui  ne  per- 
mettraient  plus  de  considerer  comme  probl^- 
matique  et  douteuse  I'utilite  reelle  que  pent 
avoir  I'institution ;  utility  que ,  dans  un  6tat  de 
choses  mal  r6gl6  et  confus,  les  inconveniens 
et  les  abus  qui  en  r^sultent  toujours ,  obscur* 
cissent  n^cessairement ,  et  peuvent  meme  faire 
entieremeat  disparaitre  aux  yeux  du  plus  grand 
nombre. 

Ce  n'est  done  pas  de  la  part  des  membres 
du  Conseil-d'Etat  que  doit  naturellement  venir 
et  que  pent  raisonnablement  se  pr^sumer  Fob- 
stacle  que  rencontrera  une  organisation  plus 
r^guliere ,  qui  leur  assurerait  en  meme  temps 
accroissement  de  consideration  et  d'int^ret. 

C'est  d'eux ,  au  contraire ,  que  peuvent  ve- 
Qir  les  premieres  propositions  d'am^lioration, 
puisque,  meme  dans  I'^tat  actuel,  d'apres  le 
but  principal  de  I'institution,  la  conception  des 
plans  de  perfectionnement  et  de  reforme  leur 
appartient  sp^cialement ;  et  la  sagesse ,  les 
lumieres  individuelles  des  membres  dont  ce 
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premier  Corps  de  I'Etat  se  compose ,  les  con- 
sid^rations  d'ordre  et  d'utilit^  publique  si 
puissantes  sur  I'esprit  d'faommes  vraiment 
eclair^s  et  appel^s  par  situation  et  par  devoir, 
a  les  m^diter,  ce  haut  degre  d'honneur  ^t 
de  dignite  dont  une  organisation  plus  p^r- 
faite  les  environnerait,  enfin  Jes  nobler  et 
grands  travaux  par  lesquels  plusieurs  d'entre 
eux  ont  deja  illustr^  leur  carriere;  tou|:  se 
reunit  pour  inspirer  la  confiance  que  Ton  ne 
remarquera  rien  que  de  conforme  aux  devoirs 
de  leurs  hautes  fonctions  dans  leur  conduite 
et  leurs  resolutions  a  venir. 

Us  sentiront  qu'en  eux  se  trouve  en  quelque 
sorte  renferm^  Fun  des  premiers  germes,  d'ou 
depend  le  developpement  des  institutions  fa- 
vorables  k  la  prosp^rit^  de  la  France ,  et 
meme  au  bonheur  du  genre  humain ,  ^ur 
lequel  les  destinies  de  notre  patrie  ont  tou- 
jours  eu,  et  auront  bien  davantage  encore 
par  la  suite ,  une  influence  si  grande  et  si  mar- 
quee. 

£t  au  surplus,  faisons,  en  terminant,  une 
rematque  gen^rale.  To.utes  les  fois  que  les 
r^formes  k  opdrer ,  et  les  institutions  k  ^tablir, 
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auront  iX6  coii^ues  dans  Tunique  vue  du  hieu- 
etre  social;  qu'elles  seront  conduites  avec  sa- 
gesse  &  leur  execution ,  et  op^r^es  par  I'inter- 
mddiaire  des  hommes  en  qui  reside  le  pouvoir 
de  les  faire  universellement  adopter  par  Topi- 
niop  publiqqe  murie,  et  disposee  k  les  ^p- 
cueiUir  et  a  les  sanctionner ,  les  intdr^ts  par- 
ticuliers,  en  apparenoe  les  plus  contradictoires 
et  les  plus  opposes,  seront  touJQurs,  en  defi- 
nitive, facilement  concili^s,  ainsi  que  Ton  voit 
qu'ils  peuvent  Tetre  ici,  avec  I'int^ret  commun ; 
et  alors,  loin  de  se  combattre  mutuellement , 
ils  deviendront  au  contraire,  I'un  a  Fegard  de 
I'autre,  les  plus  fermes  et  les  plus  inebran- 
lables  appuis. 

Nota*  Nous  ne  devons  pas  terminer  cette  sec- 
tion specialement  consaoree  a  fixer  les  veritables 
limites  des  Attributions  du  Conseil,  sans  appe- 
ler  encore  au  soutien  des  principes  d'organisa- 
tion  que  nous  y  avons  developp^s  plusieurs  re- 
flexions dtt  ces  hommes  d^etat  de  qui  nous  avons 
d^ja  invoque  I'autorit^  et  dont  la  position  a  fa- 
vorise  Tetude ;  ce  motif ,  ainsi  que  ceux  quon 
peut  puiser  dans  la  consideration  de  leur  merite 
personnel,  rcndant,  en  cette  matiere  sur-tout,  leurs 
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opinions  recommandables  e%  <lu  plus  grand  poids. 
Mais  Timportance  et  letendue  des  matieres  qui 
nous  restent  a  trailer  dans  ce  chapitre,  ne  nous 
permettant  pas  de  consacrer  autant  d'espace  qu  il 
serait  necessaire  a  I'examen  critique,  a  Tanalyse 
approfondie  et  raisounee  de  leurs  ouvrages,  nous 
nous  bornerons  a  en  extraire ,  en  note ,  quelques- 
uns  des  passages  les  plus  importans  :  peut-etre  y 
reviendrons-nous  dans  FAppendice  (4);  nousremar- 
querons  seulement  ici  que  sHls  n'ont  pas  tire  des  faits 
qu'ils  ont  observes  de  pres,  des  consequences  tou- 
jours  aussi  etendues  que  celles  qu'il  nous  parait  in- 
dispensable den  deduire,  ils  ont  du  moins  prouve, 
avec  un  nouveau  degre  d  evidence ,  combien  il  im- 
porte  de  redresser  les  abus  quits  s accordent  a  si- 
gnaler comme  inherens  a  I'institution  actuelle,  et 
comme  inseparables  de  son  etat  dlrregularite  (a). 


(a)  Sur  la  question  de  sayoir  si  le  Conseil-d*£ tat,  comme 
Juridiction  ,  est  on  n'est  pas  dans  Tesprit  et  dans  le  texte 
de  la  Charte,  on  pent ,  entre  autres,  cileries  reflexions 
suivantes  de  M.  le  comte  Lanjuinais  :  «  Sons  le  Gouver- 
nement  imperial  ^  si  Ton  nous  eut  demande  ce  que  c'etait 
que  le  Conseil-d*!ttat,  sur-tout  en  le  considerant  comme 
autorite  judiciaire  ^  nous  eussions  trouv^  la  r^ponse  a 
cette  question,  dans  la  Constitution  de  Tan  VIII,  art,  52, 
et  dans  les  Senatus-Consultes  qui  la  developperent,  for- 
raant,  avec  le  peu  qui  resla  de  cette  m^me  Constitution, 
ce  qu'oji  appelait  les  Constitutions  de  VEmpire, 
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«  Mais  si  la  question  s'eleve  aujourd'hui,  ou  irons ^ 
nous  en  cberclier  la  solution  ?  Ce  ne  sera  pas  dans  cet 
article  %[^de  la  lot  sur  les  elections  du  6  fevrier  1817  ) 
qu'il  s'agit  d'apprecier. 

«  Sera-ce  dans  la  Charte  ?  £lle  est  niuetle  a  cet  ^gard, 
et  par  cons^uent  exclusive,  du  Conseil- d'etat  comme 
Tribunal. 

«  Sera-ce  dans  les  lois  ant^rieures  a  la  Revolution  ? 
rion ;  puisque  le  Conseil  -  d'Etat ,  comine  competent 
pour  juger  un  contentieux  quelconque,  £nt  supprime, 
a  la  grande  satisfaction  publique^  paif  les  Jois.du  i^*"  d^- 
cembre  1790,  et  du  6  juillet  1791. 

«  Sera-ce  dans  les-  Consiituiions-de  rMmpirje  P  "N on;  car 
eUes  sont  necessairewent  abrogeea  par  la  Cbai*to.... 

«  Sera-ce  dans  un ,  ou  deux,  ou  trois  articles  tres- 
particnliers  de  la  lol  imp^riale ,  sur  certaine  competence 
du  Conseil -d'Etat  imperial  ?  Non  ;  car  ces  articles  ne 
aont  que  des  d^veloppemens  ^  de  purs  accessoires  des 
Constitutions  de  i*Empire  abrog^es  en  entier.  L'acces- 
soire  suit  le  principal.  Cast  une  regie  de  droit ,  et  meme 
delogiqne. 

<t  Sera-ce  dans  les  D^crets  imp^riaux  ?"  Ces  actes  n'^- 
taient  pas  ,  ne  sont  pas  des  lois.... 

a  Sera-ce  enfin ,  dans  les  kds  maintenues  virtuellement 
comme  non  abrogees  par  la  Charte  ?  Ces  lois  gardent  sur 
le  Conseil' d'Etat  un  profond  silence.  « 

«  Pour  reconnaitre  le  Conseil-d'&tat  ^  comme  autorit^, 
et  sur-tout  comme  autoritd  judiciaire  ^  il  faudrait  ^tablir, 
ou  que  les  dispositions  des  Constitutions  de  Tempire 
sont  encore  en  vigueur^  ou  qu'on  peut  creer  une  auto- 
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rit^  l^gai«v  ^^ns  le  seconrs  d'uneune  lioi ,  on  ^ue  la  CliaFte 
sfdmet  dts  juges  amopibles ,  ou  q^a'eUe  admet  des  com- 
mt^sions  et  tribunaux  extraoreUntUres  ,  aatres  (pre  t^ 
prevdtes. 

«  La  premise  h^fporhese  est  ittadmissMe ;  la  i^c6iide 
iiii|)iiqne  contradiction  dans  lea  tttmes ;  la  troinenie  eat 
en  opposition  directe  avec  Tarticle  58  de  la  Chatte ;  la 

r 

quatneme  est  condanmee  par  les  artieles  6ft  eC  63  de 
cette  m^me  Ch  arte. ... 

« La  Ckaree ,  en  dttfbHssant  deux  Charabres  l^gislattvea, 
et  en  assuratrt  rindepeudance  des  Tribtmanx,  a  ea  deox 
objets :  d'abord  ,  de  prot^ger  le  people  entier  contre 
Toppression,  et  pais  de'faire  vendre<k  i^aque  individn 
la  justice  particuliere  qai  \m  est  due.  Le  premier  de  oes 
ob|0fs  Tentre  dans  les  attribtitions  du  Roi  et  des  Cbam- 
bres,  du  PaH^ment  nationafl;  le  second  y  dttnviies  ajmri"- 
bations'des  Tribunaux. 

irSt,  a  c6te  de  cea  deux  au<torites,  rube  poiir  foire^des 
lots,  rsnitre  pour  rendre  hi  justice  distributive  a  tons, 
on  inyente  une  troisieme  autortte  appelee  Consetl-d'JJ^at, 
quelles  seront  les  attributions  qu'on  pourra  lin  donner 
cononi'e  Corps  de  maghtrdtSy  comme  exercknt  dies  pou- 
voirs  publics,  sans  porter  atteihte  ni  a  la  puisfianoe  1^ 
gislative  des  trois  branches  du  'parlement ,  ni  a  'Frndd- 
pendance  des  tribniiaux?... 

(t  On  ne  chargera  paa  ce  Goaaeii  de  juger  les  proces 
des  oitoyens},  nientre  enx^  ni  cdnrCrel'Etat  :  car oe  Con- 
seil  n*est  (en  ce  sens)  ni  canstttutiDniid.,  m  legtd  ;  et, 
d'apres  la  Charte,  les  tribunaux  doivent  iStre  constituea 
par  la  loi>,  et  les  jngessont  esseatidlement  inamovibles y 
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a  I'exception  des  juges  de  paix.  Enfin ,  selon  les  lois ,  tous 
les  juges  sont  responsables  ^  comme  sujets  a  la  prise  a 
partie ;  or^  en  droit  comme  en  fait,  les  conseillers  d'etat 
sont  amovibles^  et  lis  sont  egalement  affranchis  de.re^- 
ponsahilite  envers  les  citoyens..,.        i 

«  On  lit  dans  le  proces-verbal  d'installatiou  du  Cqnsedl- 
d*£tat :  Lehut  de  vqtre  institution  n' est  pas  de  former  un 
Conseil  qui  prononce  ^  rnais  un  Conseil  qui  dirige,  Vous 
h*etes pas  appeles  a  administrer ^  mats  a  eclairfir  V admin' 
nistration,,,,  {^oy,  ci-dessus^  pag,  17^;  et  le  IVtoniteurdu 
3  aoiit  181 40 

«  11  est  evident  .que  5  si  le  Conseil-d'EtAt  j,ugeatt  ejj^ 
verlu  d'une  loi ,  il  ne  serait  plus  un  CckXi^eil  qui, dirige ^ 
mais  un  Conseil  qui  prqnonce;  il  ne  serait  plus  appel^ 
seulement  a  eclairer  par  ses.avis,.m^&positivemqnJ; a,de-r 
cider  ;  et  le  Roi^  en  signant  Tordonnance,  le  Roi,.ou  son 
ministre ,  serait  le  yeritablejuge.  Or,  il.n*y  a  rien  de  plus 
contraire  au  texte ,  a  I'esprit  de  la  Charte ,  au  .prinqipe 
de  rindependance  des  Tribunaux ,  a  la  garantie  4^.  X^J^ 
nos  droits....  ,^\\r'^  . 

«  Enfin,-  il  $^rait  trop  cpntra^re'ala  Charte.,  il^erait 
trop  oner^ux  aux  citoyens,  d'etre  dis  traits  d^. lews  juges 
naturels^  d'etre  forces  de  yenir,  jusque  dans-  la  capitals, 
plaider  a  gr>in(ls  frais.,  au  Copseil-d'Etat,  deyant  une 
veritable  commission extra>or,dinair^^h.  eentpu  deux  ceuts 
lieues  de  kur  domicile. ..^v.  {^J)u  Conseil ^.d£tat  et  (fe  sa 
competence  sur  les  droits  politiques.,des  citoyens  y  etc- 1  pax 
M.  le  comte  Lax^jdii^ais  ,  .P,air  de;  France,  pag.  .ijjt>  i8  , 
19  eZ  suiv.). 
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M.  Henrion  de  Pansey,  dans  son  ouyrage  ayant  pour 
titre,  De  I' jiutorite  judiciaire ,  s*exprime  ainsi  : 

a  La  Charte  constitutionoelle  dit ,  a  la  yerite ,  que 
toute  justice  emane  duRoi ;  'mais  elle  s'empresse  d'ajouter 
que  la  justice  est  administr^e  par  des  juges  que  le  Roi 
institue.  Elle  ne  s'arr^te  pas  la  :  elle  imprime  a  leur  insti- 
tution le  sceau  de  Tirr^Yocabilite ;  elle  veut  qu'apres  les 
avoir  nommes ,  le  Rpi  ne  puisse  pas  les  r^voquer. 

«  La  Charte  s'exprime  bien  dif feremment ,  lorsqu'elle 
s*occupe  de  Tadministration.  Le  Roi  en  est  le  chef;  toute, 
administration ,  comme  toute  justice ,  ^mane  de  lui :  mais, 
a  la  difference  de  la  justice ,  il  n*est  pas  oblige  de  d^le- 
guer  ^administration  ;  la  Charte  dit ,  et  rfen  de  plus  :  «  Le 
Roi  nomme  a  tons  les  emplois  de  I'administration  publi- 
que  »;  disposition  purement  facultative ,  qui  laisse  au  Roi 

* 

la  liberty  d'administrer  Ini-m^me ,  ou  par  des  manda- 
taires  de  son  choix,  de  rappeler  k  lui  les  branches  de 
I'administration  qu'il  aurait  pu  confier  a  certains  admi- 
nistrateurs ,  et  de  les  revoquer  tons  lorsqu'il  le  jugc  a 
propos. 

«  Telle  est  done  la  ligne  de  demarcation  entre  le  con- 
tehtieux  administratif  et  le  contentieux  judiciaire  :  dans 
le  domaine  du  premier,  se  pljfcent  toutes  les  affaires  qui, 
par  Icfur  nature ,  sont  soumises  a  la  decision  du  Roi ;  et 
dans  les  attributions  du  contentieux  judiciaire,  il  fant 
ranger  toutes  celles  dont  le  Roi  est  oblige  de  del^guer 
la  connaissance  a  des  fonctionnaires  qu'il  institue,  mais 
qu'il  ne  pent  revoquer. 

«  Mais  q^elles  sont  les  affaires  qui ,  par  leur  nature , 
sont  soumises  a  la  decision  du  Roi?  On  ne  pent  s'y  me- 
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prendre  {^\  Puisque ,  dans  la  personne  du  Roi ,  le  droit 
de  juger  derive  du  droit  d'administrer,  et  que  sa  qualitd 
de  juge  est  attachee  a  celle  d'administrateur,  il  faut  neces- 
sairement  recounaitre  que  sa  compdlence  comine  juge  se 
concentre  dans  la  sphere  administrative. 

«  Le  Conseil-d'^tat  agit-il  dans  cette  sphere !  Lui-meme  • 
peut-il  croire  qu*il  s'y  renferme,  lorsque,'par  des  deli- 
berations qui  doivent  etre  converties  en  jugeniens  sous 
la  denomination  d'ordonnances  royales  ,  il  applique  les 
dispositions  du  Code  p^nal  a  des  particuliers  qui  out  . 
commis  des  degradations  sur  les  routes ,  a  ceux  qui ,  par 
des  Yoies  de  fait,  troublent  I'exercice  des  cultes,  aux 
ministres  de  ces  mSmes  cultes,  qui,  dans  Texercice  de 
leurs  fonctions  ,  outrageraient  les  citoyens ,  et  feraient 
d*un  ministere  de  paix  et  de  charite  un  instrument  de 
vengeance  et  d'oppression  ? 

<c  Lorsque ,  dans  les  cas  ou  il  y  a  abus ,  il  reforme 
des  actes  eman^s  de  la  juridiction  ecclesiastique  ? 

tt  Lorsqu'il  re^oit  Tappel  des  sentences  des  tribunaux 
de  commerce ,  en  matiere  de  prises  maritlmes  ? 

«  Lorsque ,  incidemment  k  des  questions  de  domicile , 
il  statue  sur  T^tat  des  citoyens  ? 

«  Enfin ,  lorsqu'il  prononce  sur  des  inter^ts  privcs ,  sur 
des  difficultes  qui ,  ^trangeres  au  Gouvernement ,  ne 
concernent  que  des   particuliers  ,    et  dont  la  decision 

(*)  Nous  avons  era  cepen^ant  remarqner  que  Tautear  8*est 
quelqaefois  mepris  lui-m^me  sar  cette  distinction. .  Voy, ,  entre 
autreSf  chap,  jolv^  et  chap,  xxx,  de  son  onvragft,  pag.  449?  5o3 
ee  suw. 
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est  subordomii^e  aux  lois  civiles  9  de  commerce  ou  de 
police  ? 

«  Je  ne  crois  pas  me  tromper  en  disant  que  les  lois 
qui  ayaient  confere  ces  diff ^rentes  attributions  au  Con- 
seil-d'£tat  imperial,  sont  toutes  abrogees  par  les-  dispo- 
sitions de  notre  Charte  constitutionnelle  ,  qui  portent : 
La  justice  s'administre  au  nom  du  Roi ,  par  des  juges 

qu'il  institue ,  et  qui  sont  inamovibles  (  art,  58 ) ^ul 

ne  poiKrra  ^tre  distrait  de  ses  Juges  naturels  (  art,  62  ). 
—  //  ne  pourra  ^tre  cree  de  commissions  et  tribunaux 
extraordinaires  (  art,  63  ).  —  Les  lois  actuellement  exis- 
tantes  y  et  quine  sont  pas  contraires  a  lapresente  Charte  ^ 
restent  en  vigueur  (  art,  68  ). 

«  On  ne  pent  done  se  le  dissimuler  :  en  se  perpetuant 
dans  les  usurpations  du  Conseil-d'Etat  imperial ,  en 
commettant  lui-m^me  de  nouvelles  entreprises  sur  les 
tribunaux.,  le  Conseil-d'Etat  trouble  Tordre  des  juridic- 
tions,  distrait  les  citoyens  de  leurs  juges  naturels,  aggrade 
les  maux  inseparables  des  contestations  judiciaires ,  se 
met  en  opposition  avec  la  Charte  constitutionnelle ,  et 
foumit  des  armes  a  ses  detracteurs  ,  en  leur  montrant , 
au  centre  d'un  Gouvemement  ou  tons  les  pouYoirs  sont 
definis ,  divises  et  circonscrits  par  la  Constitution,  une 
reunion  d'bommes  sans  pouyoirs  constitutionnels  ,  qui, 
se  transformant  tant6t  en  juges  civils  ,,  tan  tot  en  tribunal 
de  police  correctionnelle ,  delib^rent  et  prononcent  sur  les 
grands  inter^ts  des  citoyens ,  et  s'arrogent  des  fonctions 
deleguees  aux  tribunaux  par  la  Charte  constitution- 
nelle. 

a  Je  m'etais  propose  d'examiner  les  opinions  pour,  et 
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contre  le  Gbnseil-^'Etat*  Je  crois  avoir  ^tabli  qne  Foa  ne 
doit  s'arr^ter  ii>i  a  ceHe  qui  tend  a  ce  -q^ill  sdit  mainteim 
ttl  qall  est ,  ni  a  ceAt  qui  e&  provoque  la  supjpression  ^ 
qa*il  faut  1-e  conftenrer «  mais  le  faire  rentier  dans  se« 
limiteii  n^turelles. 

«L'art.  91  de  I'ordonnance  de  Blois  (  rel^tif  a  ce  sujet) 
est  d'autant  pins  digne  de  fixer  I'attention  da  GouTer- 
nesaent  eC  dei  Chambres*,  que  ^  <!onsiga4  dans  Tune  de 
nos  plus  c^lebres  ordomiHinces-,  il  expFime  le  voeu  des 
£tats-Gen^raux.  £n  i^oici  les  tennes  :  Au  regard  de  Thotre 
Conseil  Prive  et  tVEtat^  arfant  en  cei  endroit,  comme  en 
tous  autres ,  benignenwnt  regu  les  remontrances  qui  nous 
ont  etefaiiespar  nos  itatSy  afin  aussi  de  le  retahUr  en 
sa  premise  dignite  et  splendeur^  et  que  dorenavant  noire 
dU  GonseUne  soit  occupe  es  causes  quigisent  en  jaridic^ 
tion  contentieuse ;  voulant  conserver  la  Jundiction  qui 
appartient  a  nos  cours  souperaines  et  justiees  ordinals , 
auons  rem^oye  les.  instances  pendantes  y  indedses^  etintro- 
duties  enieeluinotre  dit  Conseily  tantpar  location  qi^sM- 
trementy  par  devant  les  juges  qui  en  doivent  naturellement 
connaitre  ,  sans  que  noire  dit  Conseil ,  h  l-ddvenir:^ 
prenne  connoissance  de  ielles  et  semblables  matieres ; 
lesqkelles^  t^ultms  Sfre  'traitees  par^devant  nos  juges  or- 
dinairesy  etpar  appely  en  nos  Cours  souveraines^  suivant 
nos  edits  etordtmnanees^.  (  De;rAutorite)judioiaiile,'etc., ' 
chap.  >bxx,.pag*  ^04  et  suiif.y 

^^  «  Raj^elons-'nous  ,  dit  aussi  M.  Sireytj  qH^  Ib'loi 
da  27  afvril- —  6  jmllet  1791 ,  et  oelie  du  8  —  la  apiljt 
siiWafiit.,  renvoyecent  aux  tfc^ibunajuK  tooies  les  affiBire^ 
pendantes  aux  Conseils  des  Parties,  des  Finances,  des 
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D^p^ches,  et  a  la  Grande-Direction,  ainsi  qu'aax  Com- 
missions pardculieres ,  m^me  toutes  les  affaires  pendantes 
au  Conseil- d'etat  a  la  requite  de  Tagent  du  Tr^sor 
public  contre  des  personnes  qui  auraient  traite  imm^- 
diatement  ayec  le  Tresor  public ».  (Du  Conseil-ifjStat 
selon  la  Charte  ^  eic,^  pag.  49^)* 

Enfin ,  nous  transcrirons  encore  quelques  passages  ex- 
traits  de  Touyrage  de  M.  de  Cormenin.  Voici  dans  quels 
termes  il  s'exprime  ( tit.  ni,  chap,  x  et  xi ) : 

«  C'est  malheureusement  une  opinion  trop  enracin^e 
dans  le^  meilleurs  esprits ,  que  le  Gouyemement  doit 
seul  juger  toutes  les  affaires  contentieuses  de  I'adminis- 
tration.  ^ 

«  Cette  opinion ,  si  commode  pour  Tarbitraire ,  yient 
aussi  de  ce  que  Ton  confond  sans  cesse  Tadministration 
ex^cutiye  ayec  Tadminis tration  contentieuse. 

«  Cependant  rien  de  plus  distinct. 

<(  Lorsque  le  Gouyernement  ordonne  ,  lorsqu'il  admi- 
nistre,  lorsqu*il  tegle,  rien  ne  doit  entrayer  sa  marche. 
La  puissance  d'ex^cution ,  qui  est  la  yie  du  Corps  poli- 
tique ,  doit  deployer  ayec  liberty  tous  ses  mouyemens. 
Seule  elle  choisit,  dispose ,  et  juge  ses  moyens.  Seule  elle 
agit ,  seule  aussi  elle  est  responsable  :  yoila  Tadministra- 
tion  executiye. 

«  Mais ,  lorsque  le  Gouyernement  a  quelques  d^bats 
ayec  les  particuliers  sur  un  droit ,  sur  une  propriete ,  ii 
s'indiyidualise  alors ,  il  deyient  personne  priyee ;  c'est 
ainsi  qu'il  plaide  deyant  les  Tribunaux ,  c'est  ainsi  qu'il 
se  pr^sente  deyant  le  ConseiUd'l^tat  :  yoiia  Tadministra- 
tion  contentieuse. 
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c  Pressons  maintenant  les  consequences  de  cette  dis- 
tinction. ' 

cc  LoTsquele  Gouvemement  contracte  avec  un  citoyen, 
peat-il  ^tre  jnge  de  ce  contrat  qu'il  vient  de  former 
comme  partie  ? 

c  Si  j'interroge  recjnit^  natnrelle ,  si  j'oavre  les  lois 
ciyiles,  elles  me  repondent  qn'ime  partie  ne  pent  se  jiiger 
elle-m6me. 

«  Quelles  sont  done  ces  puissantes  considerations  qui 
imposent  an  Gouvemement ,  d'une  Toix  si  haute ,  la  n^ 
cessit^  de  retenir  le  jugement  des  affaires  contentieuses? 
£st-ce  que  Tint^r^t  de  radministration  y  dominerait  telle- 
ment ,  qn'il  ddt  faire  pencher  en  sa  fkyeur  la  balance  de 
la  justice  ?  £st-ce  que  toutes  les  garanties  des  citoyens 
doivent  lui  etre  sacrifices  ?  Cela  pent  ^tre  la  raison  du 
plus  fort ;  mais  ce  n'est  pas  assur^ment  la  raison  de  la 
justice ,  de  la  yerite ,  de  la  n^cessite. 

«  Si  le  Gouvemement  doit  retenir  la  decision  des  affaires 
contentieuses  administratives ,  par  cette  seule  raison  que 
Tintei^t  de  Fl^tat  y  domine ,  pourquoi  ne  retient-il  done 
pas  aussi  toutes  les  questions  de  Timpot  indirect  qui 
toucbent  aux  sources  de  la  fortune  publique ,  et  toutes 
ces  autres  questions  si  diverses ,  si  multipli^es ,  si  impor- 
tantes,  qui  toucbent  la  propria t^  du  domaine  de  I'JBtaty 
et  qui  sont  soumises  aux  tribunaux  par  les  Administra- 
tions des  domaines,  des  droits  reunis,  des  douanes,  des 
eaux  et  for^ts  et  de  Tenregistrement  ?  L'inter^t  de  FJ&tat , 
rimportance  des  matieres ,  sont  done,  comme  on  le  voit , 
des  objections  plus  sp^cieuses  que  solides....- 

«  A  quoi  servent  done ,  je  le  demande ,  Tintervention 
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du  Conseil-d*£tat,  la  presence  dcts  ministres,  la  sanction 
du  Prince,  dans  ces  discussions  purement  privies  ? 

«  Je  vais  le  dire  :  elies  servent  uniquement  a  rendre 
in^gales,  sans  ftujet,  la  condition  des  parties,  a  gen^^la 
liberty  des  juges ,  a  diminuer  I'opinion  de  leur  iii^r- 
tialit^. 

«  Oii  est  dans  les  affaires  civiles  la  garantie  du  citoyen  ? 
£lle  est  uniqaement  dans  Finddpendance  des  juges :  en 
eHet ,  lis  s4nterposei|t  entre  r£tat  et  les  partiouUers ,  et 
p^s^nt  leurs  interets  aveo  egalite  dans  les  balances  d^  h 
loi.  Mais ,  au  contraire,  dans  les  affaires  administrativ^ft, 
le  Gonseil-d'^^tat  fait  corps  avec  le  Gomye^nement  l^i- 
mdme;  d'oii  il  arrive  que,  I'une  des  parties  et  leur  juge 
coiuimun  se  coiifondant  pour  ainsi  dire  en  une  scale  et 
m^me  personne ,  Tautre  partie  se  trouYc  en  presence  de 
lots  fiscales  qui  lui  sont  presque  toujours  oontraires ,  et 
d*un  juge  interess^  qui  ppononce  dans  sa  propre  cfmae. 
Or  quelle  oonfiance  pent  avoir  celui  qui  a  un  litige  avec 
les  Administrations  des  domaines ,  des  droits  rdunis.  des 
ponts  et  chauss^es ,  et  avec  les  diff^rens  Ministeres ,  lors- 
qu'il  Toit  sa  partie  adverse  assise  sur  le  tribunal  qui  va 
d^ider  de  son  sort  ?  Quel  est  I'eDtreprenear ,  quel  eit  le 
fonraisseur  qui  passera  volontiers  un  march^  loyal  avec 
le  Gouv«meiBent ,  lorsqne  ciflui-^ci  peat  a  son  gre  inter- 
pr^er,  expliqmer,  modifier,  casser  lui>*iiidme  le  coQtrat 
qui  les  lie  ious  les  deux  ? 

"  «  Malheureusement  ua  lojng  usage  a  perverti  les  saints 
doctrines.  On  s'est  fait  dans  Tadministration  one  habi- 
tude de  Tarbitraire,  conpoie,  dans  les  triboaauz,  on  s'^n 
est  fait  une  dela  r^e.... 
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ft  Voulez-vous  consnlter  ropinion  pnblique  ?  £lle  Yoas 
dira  que,  lorsqu'un  Tidbtinal  depend  da  Gouvernement , 
les  ddciftion^  les  pins  jnsfes  qull  rend  en  fayeur  des 
citojens  paisent  pour  faiblesse  ou  pour  caprice,  et  que 
les  decisions  les  plus  justes  qu'il  rend  contre  eux  passent 
pour  erreur  ou  pour  arbitraire  {^\ 

(c  Ainsi  ri^tak  n'a  pas  moins  d'intdr^t  que  les  citoy«ns 
«  Taflfranchisseinent  da  Tribunal  administratif. 

«  Maift  je  ym&  deja  qu'on  m'objecte  la  dignite  minist^- 
lieUe.w. 

«  Qa'il  me  soit  permis  de  refnter  cette  objection.... 

«Q««oonty  a  Trai  dire,  les  decisions  des  ministres...? 
Des  jugemens  de  premiere  instance.  Or  des  juges  de  pre- 
miere instance  se  sentent-ils  blesses  de  ce  que  leurs  de- 
cisions sont  revues  en  appel  par  d^autres  juges  indepen- 
dana  d'eus  ?  £t  la  pleine  liberte  des  deux  degr^s  de  juri-* ' 
diction  nVst-elle  pas  en  France ,  dans  toutes  les  matieres , 
la  plus  pr^cieuse  garantie  des  citoyens....  ?  {^*\ 

(*)  «  Presqtte  jamais  an  proces  n*est  perdu ,  en  matiere  ad- 
ministratiye ,  sans  que  1e  plaidear  qui  saccombe  ,  ne  suppose  que 
ses  titres  n'out  pas  et^  bien  entendns  ,  que  son  rapporteur  a  man- 
qu^  d*exactitude ;  or ,  de  cette  conjecture  snr  les  faits ,  an  soupcon 
%jst  la  personne  ,  il  n*y  a  qu*un  pas  :  et  quel  est  1g  magistrat  qui 
ne  Teuille  i  tout  prix  £tre  an-dessus  dn  soupcon »?  (Dn  Conseil- 
d^tat  selonla  Qiarte,  etc., par  M.  Sirey,  par  478). 

•(**)  ij^oy,  ci'-^presy  m^me  chap.,  til.  iii.  Du  Pouwoir  judiciaire), 

«  Qne  dirait-on  d^nn  juge  qui ,  apres  avoir  condamn^  nne  partie 

an  Tnbnnal  de  premiere  instance ,  irait  monter  snr  le  siege  de  la 

Goitr  royahs ,  poar  y  rejnger  cette  m^me  partie  qui  appelle  de  son 

jogement  9  Oit  serait  le  bienfeit  des  deux  degres  de  juridiction  ? 
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9  N'oublions  pas  que  nous  vivons  sous  un  Gouyerne- 
ment  representatif ;  ne  mettons  pas  la  dignity  ministe- 
rielle  ou  elle  n*est  point,  dans  des  jugemens.  Ne  faisons 
point  les  ministres  plus  jaloux  de  leur  paissance  qa'ils 
ne  le  sont  eux-m^mes.... 

«  Les  ministres,  dit-on,  souf&iront  yolontiers  que  le 
tribunal  administratif  soit  ind^pendant ,  et  que  les  Juges 
soient  inamovibles ,  lorsqu*il  s'agira  de  prononcer  sur  les 
arr^es  des  Conseils  de  prefecture ,  sur  les  arrets  de  la 
Cour  des  comptes,  et  sur  les  cas  d*abus ;  et  lorsqu'il  s'agtra 
de  prononcer  sur  leurs  propres  decisions,  il  faudra  que 
ce  meme  Tribunal  soit  compost  de  juges  amovibles  et 
dependans ! 

Si  les  citoyens  penvent  reclafner  decant  les  tribnnaax  tontes  les 
garanties,  non  pas  fictiyes,  mais  reelles,  de  ce  second  degre  qne 
lear  assnrent  les  lois  fondamentales  de  notre  Monarchie ,  poar- 
^oi  rimploreraient-ils  en  vain  deyant  le  Conseil-d*£tat....  Ooblie* 
rait- on  qne  lorsqn'nn  citoyen  plaide  contre  r£tat,^en  matite 
contentiense  ,  il  ne  sollicite  pas  nne  grace,  mais  qn*il  reyendlqne 
nn  droit  ?  Ponrqaoi  T^tat  ne  combattrait-il  pas  k  armes  ^ales 
ayec  Ini,  devant  le  Conseil  comme  devant  les  Tribnnanx  P  Est-ce 
qn*n  ne  s*agi^i(s  eg^lement  des  inter^ts  les  pins  ehers  de  la  pro- 
priete  ?  Est-ce  qne  si   le   Gonvemement  est  oblige ,  en  matiere 

• 

cirile,  de  se  sonmettre  anx  maximcjp  etroites  dn  droit  comman, 
droit  qn*il  n*a  point  fait ,  il  ne  serait  pas  oblig^ .  d*observer ,  en 
matiere  administrative ,  les  regies  speciales  qn*il  a  etablies  Ini-m^me 
dans  les  senles  vnesde  son  inter^t,  et  qn*il  a,  sans  lenr  conconrs, 
imposees  anx  citoyens...  ?  Ponrqnoi  la  jnstice  civile  et  la  justice 
administrative  anraient-elles  deux  poids  ineganx  et.denx  mesnres 
differentey  ?  Enfin  n*a-t-on  pas  qnelqne  raison  de  demander  on  se 
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a  Quelle  peat  etre  la  raison  secrete  dc  cette  Strange 
contradiction?  La  voici  :  le  ministre  envoie  an  combat, 
ou  le  sort  des  deux  parties  va  se  decider ,  un  renfort  de 
six  k  huit  conseillers  d'etat  de  son  comite ,  qui  se  range- 
ront.  d'abord  parmi  les  combattans,  et  se  feront  ensuite 
JQges  du  combat.  On  laisse  a  deviner  de  quel  cote  doit 
pencher  la  victoire. 

a  Maintenant ,  direz-vous  qu*un  tel  arrangement  est 
commode  pour  le  ministre?  Et  qui  en  doute?  Je  vols  bien 
la  part  de  la  faveur,  mais  qui  fera  la  part  de  la  justice  C^)? 

tronvent  pour  les  citoyens ,  dans  Tassemblee  generale  da  Consell- 
d^tat ,  les  gages  d'ane  solidc  d^Iiberatloa  des  affaires  coutentieuses, 
si ,  par  les  elemens  vicieax  de  cette  deliberatiou  et  par  la  fotce  des 
choses ,  la  maniere,  qnelle  qq*elle  soit ,  dont  on  y  rapporte  ces 
afiPaires ,  ne  pent  iustruire  qn^imparfaitemcnt  les  jugea ;  de  leur 
exacte  impartialite,  s'ils  prononcent  snr  leurs  propres  decisions; 
de  lenr  independance  ,  s*ils  sont  amovibles  ;  de  la  bonte  de  lears 
jngcmens )  si  ^  reuais  a  d'assez  longs  interTalles  et  plus  adminis- 
tratenrs  que  jages,  la  plapart  ignorent  la  procedore  quails  suivent, 
les  matieres  qa'ils  traiteot,  les  lois  qa'ils.appliqqent;  enfin  de  la 
celerite  dans  la  decision  des  affaires  admlnistratires  et  epsnite  dans 
Texecntion  de  ces  df^ciuons ,  si  les  lentenrs  d'nne  deliberation 
inatile  y  apportent  obstacle  ?  ( Da  Cons^ilrd'^t^t  comme  Conseal 
et  comme  Joridictiou,  tit.  xii>  cbap.  iii,  pag.  9S  et  sviv.), 

(*)  «  Sans  doute  ,  dit  ailleurs  le  m<^me  an  tear ,  il  pent  etre  com- 
mode pour  Vadrainistratioa  de  jager  ses  propres  actes.  Mais  c'l^st 
a  maxime  des  Gouvernemens  arbitraires  qni  se  jonent  d%as:- 
m^mes,  et  qni  tentent  sans  cesse  d'ecfaapper  a  la  foi  de  lears 
propres  coutrats.  Ou  sail  on  menent  ces  tristes  maximes  ? 

«t  C'est  nne  bien  futile  objection  de  dire  :  le  Gouyemement  est 

Tome  Fill.  19 
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«  Chose  singuliere !  sous  le  gouvernemejit  absolu  de 

libre  e.t  maitre  d'impofter  lc»  conations  qa'il  lui plait;  41  lefoor- 
nisseur  les  troave  dares ,  pouxqaoi  les  accepte-t-il  ?  et  s*il  les  ac- 
cepte  9  ponrqaoi  ne  les  reropliraiuil  pas  ? 

«c  Je  repondrai  d'abord ,  qn*il  ne  les  enfreindra  point  oaverte- 
ment ,   mais  qa'll  les  eladera ,  ce  qni  est  la  m^me  chose. 

«c  Je  repondrai  ensaite  qa'an  Gonvemement  perd  antant  qne  ies 
cltoyens  a  8*eloigner  de  la  justice ,  et  qa*on  trompe  ses  ruses  comme 
sa  violence. 

,  «  n  fant  sans  donte  qn'il  ait  des  garanties  snffisantes.  II  ne  fant 
pas  que ,  dans  son  inter^t  mdme ,  il  en  ait  d'exorbitantes.  Car 
Toici  alors  ce  qai  arrive. 

c<  Des  speculatenrs  sans  foi  et  sans  solvabilite  acceptent  les  prix 
da  Goavemement ,  et  n^ayant  pas  assez  de  forces  pecaniaires  pour 
soatenir  le  marche ,  ils  font  des  fonrnitares  de  manvaise  qaalite, 
on  ils  laissent  perir  Tentreprise;  ce  qui  engendre'de^  lentenrs  dans 
les  travaux ,  des  desordres  dans  les  services ,  des  proces  roineux 
pour  r^tat  dans  lenr  issue ,  quelle  qu'elle  soit. 

tr  Or  ces  m^mes  speculatenrs  stipulent  des  prix  tres-eleves  pear 
s^indemniser  d*avance  ,  non  seulement  des  pertes  eventnelies  de 
la  liquidation ,  mais  m^me  des  perils  iiuaginaires  qu*ils  redoutent 
d'nne  antorite  ^-la-fois  jage  et  partie. 

«  II  arrive ,  dans  les  deux  cas,  que  T^tat  fait  des  marches ,  man- 
▼ais  dans  lenr  exeoation ,  ruineux  dans  leur  paiement ,  precisement 
parce  qn'H  ne  les  fait  pas  avec  des  gens  bonn^tes  et  solvables  ;  et 
ponrquoi  les  gens  honn^tes  et  solvables  ne  contractent-ils  pas  avec 
lui  ?  c*est  qnlls  ne  venlent  pas ,  avec  raison ,  d»  conditions  si 
in^gales. 

cc  Mais  si ,  d*un  cM ,  Tappel  des  decisions  des  ministres ,  des 
prefets,  des  administrations  generales  ,  execatoires  par  provision, 
nVtait  recevable  qn*apre4  resiliation  ou  execution  dn  marche  ;  si, 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  executif,     1291 

Napoleon,    les  ministres  auraient  prefer^  au  Conseil- 

de  I'aatre  cote  ,  les  fonrnissenrs  esperaient  etre  juges ,  en  definitif , 
par  an  Tribanal  independant  da  GoaTernement ,  ils  se  hateraient 
d*execater  fidelement  lenrs  marches  poor  oLtenir,  en  cas  de  diffi- 
caltes  y  la  justice  de  ce  Tribanal.  Bs  eleveraient  anssi  leurs  prix 
moins  hant ,  plas  sars  d'etre  payes. 

«c  Aa  liea  de  cela  ,  qu^arrive-t-il  aojonrd*hai  ?  Le  fonmissenr 
contracte  avec  nn  ministre  ihtegre ;  mais  le  ministre  est  change. 
Un  miplstre  moins  exact  le  remplace  y  et  ne  vent  point  tenir  les 
engagemens  de  son  predecessear.  Le  foarnissear  se  poarvoit  contre 
sa  decision.  Mais  go  ?  Devant  le  Conseil-d'^tat,  place  sons  la  fa- 
vear  et  sons  la  direction  des  ministres  qai  penvent  -y  paraitre  ,  y 
deliberer ,  y  jnger  leur  adversaire ;  tandis  qa*nn  Tribanal  inarao- 
vible  et  independant  ne  plierait  sons  ancnae  inflaence ,  et  ne  change- 
rait  point,  avec  cbaqae  ministre,  de  doctriae,  de  conduite,  dlntcr^t. 

«c  INie  soyons  done  pas  sarpris  qne  les  citoyens  ne  venilleilt  placer 
lenr  confiance  qne  dans  nn  pareil  Tribunal.  La  confiance  ne  s^arra- 
cbe  point ,  ne  se  commande  point ,  mais  se  persuade  et  s''attire. 
Elle  amene  avec  elle  la  bonne  foi ,  Teconomie ,  le  credit ,  les  ti- 
cbesses ;  elle  denoue  sans  effort  les  embarras  les  plas  compllqaes 
de  Vadministration ;  elle  aime  la  regie  et  craint  Tarbitraire  ;  elle 
fait  des  juges  amovibles.  Youlez-vous  la  fixer  sans  retour,  faites- 
la  asseoir  sur  *un  tribunal  independant. 

«  Ce  n*est  done  pas  la  cause  des  fonmissenrs  qne  je  plaide  ici , 
c*est  la  cause  de  TEtat ;  car  tonte  cette  mati^re  ,  en  demiere  ana- 
lyse ,  se  reduit  k  ceci  :  l*!^tat ,  d'apr^s  tel  mode  on  tel  autre  ,  sera- 
t-il  mienx  on  plus  mal  servi^  paiera-t-il  pins,  on  paiera-t-il 
moins  ?  Je  laisse  &  decider  quel  est ,  sous  ce  rapport ,  le  mode 
qui  assure  le  mienx  ses  inter^ts  ,  du  mode  qne  Ton  observe  actuel- 
lement ,  on  du  mode  que  je  propose.  An  surplus ,  fexperience 
confirme  mes  theories  ,  et  elle  est  uu  pen  plus  sure  que  toates  ces 
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d'Etat  un  Tribunal  administratif  independant.  Sous  le 
gouvernement  libre  du  Roi,  on  pretend  qu'ils  se  refuse- 
raient  a  la  creation  d'un  pareil  Tribunal !  (*) 

«  Je  ne  pense  pas  qu*ils  s'y  refusassent;  mais  s*ils  s*y 
refusaient,  aurais-je,  par  hasard,  expliquc  pourquoi?... 

«  Sans  doute,  il  s'eleve  peu  de  niurmures  et  de  plaiutes 
centre  les  decisions  du  Conseil^d*£tat :  je  vois  la  justice 


▼ieilles  maximes  de  raison  d'etat ,  qne  cenx  ra^me  qui  lea  defeu- 
dent  appellent  tenebreases  ,  et  qa*iis  ne  peave^iiefinlr. 

«  Cest  dans  rafTermissement  de  la  confiance  et  da  credit ,  c*est 
dana  robservation  exacte  dea  principes  de  la  JQstice ,  c*est  dans 
r^pargne  des  deniers  publics ,  qae  je  place  et  fais  consister  le  yeri* 
table  inter^t  de  ll^tat.  Ne  perdez  point  de  vne  ces  choses-la  dans 
la  legislation  des  marches ,  et  vons  aarez  bient6t  tronye  de  bonnes 
regies  ».  (Da  Conseil-d*^tat ,  comme  Conseil  et  comme  Jnridiction, 
tit>  III,  chap,  ziy,  pag.  x85  et  ji/iV.).  ' 

(*)  «  Les  difierentes  sections  da  Conseil  imperial  etaient  inde- 
pendantes  des  ministres  de  chaqae  dcpartement  dont  elles  por- 
taient  le  num ,  et  les  ministres  d'etat ,  qui  presidaient  ces  diffe- 
rentes  sections ,  etaient  bien  plat6t  les  riyanx  et  les  contr6Ieur» 
des  ministres  a  departement ,  qne  leurs  d^fensenrs  et  lenr  appui.... 

tt  Aax  termes  de  Tart.  12  da  Reglement  da  5  nivose  an  YIII, 
qni  determina  la  composition  et  les  attributions  de  I'^ncien  Con- 
seil, les  conseillers  d'etat  charges  de  la  direction  de  qnelqae  partie 
d*administration  pabliqae,  navaient  point  de  yoix  aa  Conseil 
lorsqu'il  prononcait  sar  le  contentieax  de  cette  partie. 

«  On  doit  regretter  qa'ane  disposition  si  pleine  de  convenance 
et  de  justice  n*ait  point  ete  introduite  dans  Tdrganisation  da  Con- 
seil-d'etat  actael  et  etendue  aux  membres  de  chaqae  comite  aaqnel 
la  matiere  appartienl*.  (  Observations  extraites  du  mime  ouvragt^ 
pag.  96  et  pag.  1 47 ,  n.  i  ). 
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avec  Parbitraire;  mais  j'aimerais  mieux  Yolr  la  justice 
avec  la  regie. 

«  Sans  doute  an  Gouvernement  libre  et  patemel ,  des 
ministres  probes,  un  Conseil-d'J^tat  eclair^,  sont  des 
garanltes  reelle's  \  mais  elles  ne  snffisent  pas  au  citoyen , 
parce  qu'il  yoit  toujours  la  main  du  Gouvernement  lev^e 
sur  lui ,  et  parce  que  ces  garanties  corrigent ,  sans  le 
d^truire,  le  vice  irremediable  de  la  d^pendance  des 
jugesC*). 

«  Leur  independance  est  la  seule  condition  qui ,  a  ses 
yeuXy  complete,  fixe  et  perpetue  toutes  les  garanties 
d'une  bonne  distribution  de  la  justice  administrative, 
Cette  independance....  affermit  la  division  des  pouvoirs; 
elle  developpe  par-tout,  et  attire  la  confiance  publique. 
Or ,  la  confiance  des  citoyens  est  aujourd'hui  le  plus 
riche  tresor  de  r£tat.  Elle  lui  donnera  ce  credit  qu'ont 
toujours  les  bonnetes  gens.  Elle  fera  sa  force  \  elle  est  le 
plus  pressant  de  ses  besoins ,  et  Tunique  remede  de  ses 
plaies.  Que  ne  doit-il  done  pas  tenter  pour  Tobte- 
nir.?....  (**) 

(*)  «  G*est  en  vain  que  chaqae  ministre ,  qne  cbaqne  membre  da 
Gonseil  sera  probe,  eclaire,  jaste;  ces  qnalites  de  rhomme  ne  cor- 
rigent point  les  vices  de  riustitation  ;  elles  n^ofTrent  d^aillenrs  anx 
citoyens  que  des  garanties  morales  :  or  ils  veulent,  pour  ^tre 
plelnement  rassures ,  pour  I'^tre  toujours ,  trouver  leurs  garanties 
non  dans  rhomme ,  mais  dans  Tinstitution  m^me  ».  ( Ibid, ,  tit.  ixi  ^ 
cbap.  Ill,  pag.  99  et  loo). 

(**)  «  Encore  une  reflexion. 

•«  Ponrqnoi  le  Gouvernement  expliquerait-il  ses  propres  con- 
trats  ?  N*est-ce  pas  assez  qu'il  les  ait  redigeslui-m^me,  quHlenait 
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«  Mais  sans  ^inamovibilit^ ,  11  n'y  a  point  d*indepen- 
dance;  et  sans  ind^pendance,  il  n'y  a  point  de  bonne 
justice. 

«  C'est  done  dans  Tinteret  des  ci  toy  ens  qu*il  faut  que 
les  jnges  soient  inamovibles ,  comme  c'est  dans  I'int^ret 
de  I'Etat  qu'il  faut  que  les  administrateurs  soient  revo- 
cables. 

«  Tout  administrateur  est  Tagent  de  TAutorite ;  mienx 
il  obeit  a  ses  impulsions,  plus  il  est  fidele  a  son  mandat. 
L'inter^t  du  Gouvernement  est  son  intdr^t;  la  Tolontie  da 
Gouvemement  est  sa  volont^. 

«  Or,  les  membres  du  Tribunal  que  je  propose  de  creer 
ne  sont  pas  des  administrateurs,  ils  sont  des  juges ;  done 
ils  doivent  etre  irrevocables. 

«  L'amovibilite  des  juges  ,  en  matiere  contentieuse  ad- 
ministrative ,  a  de  graves  inconv^niens. 

«  Elle  expose  la  jurisprudence  a  changer  continuel- 
lement. 

<c  Elle  courbe  les  juges  faibles,  timides,  pauvres,  sous 
I'opinion  dominante  du  ministere,  puisque  la  conserva- 

calcole  le  sens ,  Tetendne ,  les  accidens  j  qa*il  en  ait  impose  les 
charges ,  et  enfin  qu'il  ait  pu  stipnler  en  sa  fiiyear  des  garanties 
speciales  ? 

«  Poarqnoi  appliquerait-il  anssi  lai-meme  les  deorets  et  les  actes 
qui  reglent  les  matieres  administrative^  ?  n'est-ce  done  pas  encore 
assez  qn'il  les  ait  faites  ? 

«  En  compensation  de  tant  de  garanties  que  le  Gonvemement 
s^est  donnees ,  qaelles  autres  garanties  reclament  les  citoyens  ?  Un 
Tribunal  independant  ».  (  Ibid. ,  tit.  xii ,  chap,  x,  pag.  i53). 
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tion  de  letirs  places  peut  dependre  de  la  flexibilite  de  leurs 
complaisances. 

«  L'opinion  da  ministere  fait  alors  lear  regie ,  et  non 
pas  la  loi. 

«  Mais  est-ce  que  les  opinions  politiques  da  ministere 
devraient  gouyemer  la  deliberation  des  juges ,  et  Tappli- 
cation  des  lois  a  des  interdts  priT^s  ? 

«  Le  contrat  ou  la  loi ,  ou  bien ,  dans  leur  insuffisance 
ou  lear  obscurite,  les  inspirations  d'une  conscience  im~ 
partiale,  Toila  lei  seules  regies  des  juges;  toate  autre  est 
passionnee  on  arbitraire. 

«  L'uniformit^  de  la  jurispradeiice  doit-elle  di^pendre 
da  renoavellement  capricieux  des  jages?  L'application 
des  lois  doit-elle  changer  ayec  le  ministere?  et  le  citoyen, 
qai  9  bless(^  dans  ses  int^r^ts ,  accoart  reclamer  la  pro- 
tection de  la  loi ,  ne  doit-il  pas  trembler,  lorsqa'il  ren- 
contre entre  lui  et  elle  les  passions  et  les  faiblesses  de 
Thomme  ? 

«  C*est  ici  qa'il  fant  qae  je  jette  la  plame ,  ou  que  je 
disc  la  v^rite;  mai3  disons-la,  paisqa'elle  est  utile ,  et 
allons  au  but. 

«  On  ne  sait  peut-^tre  pas  assez  que  les  matieres  soa- 
mises  a  ce  Tribunal ,  represente  anjonrd'bui  par  le  comite 
da  contentieax,  ont  la  plus  haute  importance,  si  on  les 
considere  sous  le  point  de  Tue  politique.  \ 

«  Cest  lui  qui  prononce  sur  toutes  les  questions  rela- 
tiyes  anx  ventes  de  biens  nationaux.  Les  acquereurs, 
cette  portion  immense  des  Francais  ,  les  yeux  sans  cesse 
attaches  sur  ce  tribunal ,  reglent  sur  ses  decisions  leurs 
rspdrances  ou  lears  crainf.es. 
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«  La  moindre  attcinte  portee  a  lenrs  draits ,  consacres 
par  la  Charte  fit  par  la  volonte  du  znonarque,  se  ferait 
a  rinstant  ressentir  dans  toute  la  France ,  repandrait 
Talarme  dans  Ics  families,  et  remuerait  les  passions  les 
p]ns  dangereuses. 

«  C'est  ainsi  encore  que  Tadmission  des  creances  les 
plus  legitimes  en  elles-m^mes,  mais  frappces  de  de> 
cheance,  ou  an^antles  par  la  chose  jag6e,  ou  proscrites 
par  les  lois,  quelque  iniques  et  monstrueuses  qu'elles 
soient,  qui  ont  ferm^  leur  liquidation ,  ^puiserait  en  pea 
de  temps  les  sources  deja  si  languissantes  de  la  fortune 
publique ;  et ,  comme  oq  I'a  si  ^nergiquement  dit  y  enter- 
rerait  la  monarchic  sous  les  decombres  des  finances. 

«  Main  tenant^  concevez  des  juges  amoTibles ,  concevez 
un  ministre  ennemi  des  int^r^ts  nouveaux.  Que  va-t-il 
faire  ?  II  va  releguer ,  dans  le  service  extraordinaire ,  les 
membres  dn  comite  du  contentieux  qui  auront  eu  le  cou- 
rage de  pref(^rer  leurs  devoirs  a  leur  place ;  il  va  faire 
asseoir  a  ce  comite  des  juges  passionnes  comme  lui;  il 
va  faire  plicr  sous  son  influence  et  sous  les  menaces  d'une 
destitution,  les  hommes  d'un  caractere  timide;  il  va 
boulevei'ser  toute  la  legislation. 

R  Que  servira-t-  il  ensnite  d'invoquer ,  et  les  garanties 
de  la  Charte,  et  lavolont^  du  Roi,  et  Tautorite  de  la 
chose  jugee  ?  La  con£auce  des  citoyens  se  sera  ^vanouie, 
et  le  mal  sera  pcut-etre  irreparable. 

«  Concevez  maintenant  un  ministre  secretement  atta- 
che aux  principes  de  la  Revolution,  qui  condamne  les 
reclamations  les  plus  legitimes  des  anciens  emigres ,  qui, 
fiscal  a  Texces ,  repousse  les  creances  les  plus  justes  et 
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les  plus,  admissibles ;  et  qui  ainsi  d'un  c6te  ^loigne  les 
reconciliations  si  n^cessaires  a  la  tranquillite  pnbliqne, 
et  de  I'autre  tue  le  credit  qui  ne  vit  point  sans  justice. 

«  Le  mal  serait  le  meme,  et  les  citoyens  seraient  ^ga- 
lement  sans  confiance,  parce  qu'ils  seraient  egalement 
sans  security. 

«  Qn'on  y  preune  garde.  L'inamoyibiiite  des  juges  n'est 
point  institute  dans  leur  int^r^t,  mais  dans  celai  des 
citoyens.  Elle  affranchirait  de  loute  influence  les  membres 
da  Tribunal  administratif ;  et,  arrachant  de  leur  coeur 
toute  crainte  et  toute  ambition ,  les  rendrait  impassiblea 
comme  la  loi.  Car  c'est  T^ritablement  le  prop  re  effet  de 
rinamovibilite  d'assoupir  les  passions,  et  de  rendre  mo- 
d^r^s  les  hommes  qui  ne  le  seraient  pas.  L'exageration 
des  principes  n'est  souvent  qu*une  inquietude  de  po- 
sition. 

tt  On  prend  d'ailleurs  Tesprit  des  commissions ,  et  c'est 
Tesprit  des  juges  qu*il  faut  :  des  commissaires  sont  les 
bommes  du  Gouyernement;  des  juges  sont  les  bommes 
de  la  justice  ».  (  Du  ConseiM'J^taty  envisage  comme  con-- 
sell  et  comme  juridiction y  etc.  tit.  in,  chap,  x  et  xi, 
pag.  1 37,  140,  1 4^1  1^4,  et  suiv,^ 

Le  m^me  auteur  dit  encore  :  «  Si  le  Cons eil-d*£ tat 
pent  ^tre  utile,  ce  n'est  point  en  absorbant  la  Cour  de 
cassation  (*) ,  en  s*erigeant  en  une  autorite  qui  g^ne  a-la- 
fois  le  Ministere  et  les  Chambres ,  et  qui  soit  d'ailleurs 
contraire  a  la  nature  des  Gouvernemens  representatifs ; 
mais  c'est  en  preparant  les  ordonnances,  les  reglemens 

(*)  «  La  Coar  de  cassation  ,  placee  an  sommet  de  TOrdre  jodi- 
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d'administration  g^nerale,  et  les  projets  de  loi  fionmis 
aux  Chambres.... 

«  Et  il  ne  suffit  pas  que  la  liberty  civile  soit  affermie 
en  ce  qui  tegarde  seulement  la  justice  des  tribunaux ;  il 
faut  qu'elle  le  soit  aussi  en  ce  qui  regarde  la  justice 
de  Tadministration.  Ces  deux  justices  reglent  des  inte- 
r6ts  prives  qui  sont  semblables;  mais  Tune  offre  assez 
de  garanties  dans  la  composition  de  ses  tribunaux ,  la 
r^gnlarit^  de  ses  formes ,  la  sagesse  de  ses  lois  et  Finde- 
pendance  de  ses  juges ;  Tautre  est  gatee  par  tous  les  abus 
qui  doiyent  necessairement  d^cduler  des  obscurites  et  des 

ciaire,  est  depais  vingt  ans  dans  Topinion  da  people  la  gardienne 
de  ses  droits  civiis. 

<'  Les  Francais  sont  exlr^menient  jaloux  de  Findependance  de 
lean  tribanaax....  \s^^ 

«e  Jasqa'ici  ils  ont  tronye  ,  dans  la  Gonr  de  cassation ,  la  plus 
ancienne  de  nos  institutions  existantes ,  an  Tribanal  regnlier ,  on 
toates  les  formes  judiciaires  sont  observees;  on  les  aadiencea,  les 
plaidoiries ,  les  jagemens  ,  sont  publics  ;  dont  les  membres  sont  in- 
dependans ,  parce  qaUls  sont  inamoTibles  ,  parce  qn*ils  ont  atteint 
le  dernier  terme  de  lear  ambition ,  parce  qu'ils  vivent  dans  les  re- 
traites  de  Tetnde ,  loin  des  seductions  de  la  faveur.... 

cc  Qn*on  nous  dise  main  tenant  lequel  dn  Conseil  des  parties  on 
de  la  Conr  de  cassation  garantirait  le  mieux  aux  citoyens  le  plein 
exercice  de  leurs  droits  civiis  ? 

«L*exercice  de  ces  droits  ponrrait-il  ofFenser  les  prerogatives 
de  la  Goaronne  ?  TTon :  la  liberie  politique  combat  souvent  poor 
Tempire ;  la  liberte  civile  ne  combat  jamais  que  poar  la  conser- 
vation. 

«  La  liberte  civile  ,  protegee  par  Tindependauce  du  Ponvoir  judi- 
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autres  yices  de  sa  legislation,  des  imperfections  de  sa 
procedure,  de  la  "versatilite  de  sa  jurisprudence,  et  de 
ramovibilite  de  ses  juges.  Et  qu*arrive-t-il  de  la  ?  C*est 
que  n'offrant  pas  aux  citoyens  assez  de  garanties ,  elle 
ne  leur  inspire  pas  non  plus  assez  de  coiifiance  ».  ( Ibid, 
tit.  Ill,  chap.  Ti,  p.  124O 

Terminons  en  disant,  et  toujour^  avec  le  meme  auteur : 
«  Laissons  le  Conseil-d'^^tat  a  ses  ^minentes  et  utiles  fonc- 
tions;  qu'il  soulage  les  ministres,  qu'il  prepare  les  lois, 
les  reglemcns,  les  ordonnances;  qu'il  se  m^le  des  affaires 
pnbliques  et  non  des  affaires  particulieres;  qu*il  soit  un 
Conseil  et  non  uu  Tribunal ;  c'est  Tinter^t  veritable  des 

Claire  ,  est  peut-^tre  la  senle  oonqaete  dont  la  Revolation  paisse 
se  glori^er. 

«  Elle  est  da  moins  le  plus  feco\id  principe  de  vie  qui  soit  sorti 
de  &^%  mines.       *^ 

«  EUe  est  ane  des  perfections  de  Tordre  social. 

«  Elle  contente  les  sajets ,  parce  qn'elle  garantit  la  liberte  de  lenr 
conscience ,  de  lears  opinions,  de  lenrs  personnes  et  de  lenrs  biens.' 

«e  Elle  afifermit  le  trone ,  parce  qu'elle  ote  tout  pretexte  legitime 
aoz  ambitions. 

«  Elle  est  le  fondement ,  le  bat  et  le  resaltat  de  tons  les  Goa- 
vememens  representatifs. 

«  Les  Rois  ne  sont  point  forts  par  Texercice  illimite  de  lear  pnis- 
sance  :  car  qa*y  a-t-il  de  pins  faible  qn^an  despote  ? 

«  Us  sont  forts  par  Topinion  intime  et  reflecbie  qne  cbaque 
citoyen ,  soas  lear  Goavemement ,  y  a  de  sa  liberte  et  de  lear 
jastice. 

« lis  generalent  done  la  liberte  civile  sans  aacun  benefice  reel 
ponr  lear  puissance  ».  ( Ibid. ,  tit.  xii ,  ch.  vi,  pag.  ii4  «f  ^imV.). 
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citoyens  et  du  Gouyernementy  c'est  I'esprit  de  son  insd-^ 
tution,  qui  le  veulent  ainsi  ».  (/>«  Conseil-d'Etat,  comme 
conseil  et  comme  j'ttridiction,  etc.,  tit.  iii,  chap,  ix , 
pag.  1 3  6.) 

Gardens -nous  m^me'de  nous  en  tenir,  si  ce  n'est  du 
moins  comme  moyens  de  transition,  a  des  demi-mesures 
incompletes  et  insuffisantes ,  dans  lesquelles  se  rencontre 
trop  sdiivent  encore  discordance  et  contradiction ,  et  qui, 
laissant  neces^airement  plusieurs.  parties  de  I'cdifice  d^ 
fectueuses  et  sans  harmonic  avec  son  ensemble ,  nuisent 
f  toujours  d'une  maniere  imminente  a  sa  stability.  Batons- 
nous,  redoublons  d'efforts  et  de  zele  pour  completer, 
asseoir  et  affermir  ce  vaste  et  utile  edifice  sur  ses  v^ri- 
tables  bases ,  pour  le  mettre  en  parfait  rapport  avec  ces 
grands  principes  d*equilibre ,  d'ordre ,  de  fixitd ,  que  les 
plus  grands  g^nies  de  Fantiquite  ayaient  entrevus ,  dont 
les  publicistes  et  les  legislateurs  les  plus  ^claires  des 
siecles  modernes  ont  mieux  apprecie  les  justes  et  salu- 
taires  consequences ,  et  qu'ils  ont  consacres  a  jamais  par 
ces  declarations  expresses  et  formelles  :  Sans  la  distinc- 
tion et  la  balance  des  trois  Pouvoirs ,  il  n'est  point  de  bon 
Gouverncment ,  de  Constitution  stable,  de  protection 
assuree  pour  les  lois ,  la  libert(^  et  les  proprietes  des 
peuples. — Par- lout  oil  les  Pouvoirs  se  trouvent  rennis, 
par-tout  ou  ils  sont  confondus ,  il  n'existe  plus  de  liberty ; 
il  n'y  a  plus  que  despotisme.  —  Le  magistrat  ne  doit  pas 
dtre  legislateur ,  et  uu  Corps  fbot-a-la-fois  juge  et  legis- 
lateur  serait  de  fait  au-dessus  des  lois.  -^  II  faut  assurer  a 
rOrdre  judiciaire  une  independance  absolue,  qui  ne 
donne  jamais  d'inqui^tude  a  Tinnocence  ,  et  qui  ne  laisse 
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jamais  de  sdcurite  au  crime. — II  n'y  a  plus  de  liberty ,  si  la 
Puissance  de  juger  n'est  point  separ^  de  la  Puissance 
legislative  et  de  Texecutive  :  si  elle  etait  jointe  a  la  Puis- 
sance legislative ,  le  pouvoir  snr  la  vie  ct  la  liberte  des 
citoyens  serait  arbitraire,  carle  juge  serait  l^gislateur; 
si  elle  etait  jointe  a  la  Puissance  executive,  le  juge  pour- 
rait  avoir  la  force  d'un  oppresseur;  tout  serait  perdu,  si 
le  mdme  homme ,  on  le  meme  Corps  des  principaux ,  ou 
des  Nobles  ou  du  Peuple,  exercaient  ces  trois  Pou- 
voirs  (*% 

Entre  autres  preuves  des  d^sordres  et  des  malheurs 
resultans  dc  la  violation  de  ces  bases  fondamentales 
d*organisation  sociale  ,  «  N'oublions  pas  ^  ainsi  que  le  dit 
M.  de  Cormenin ,  que  si  I'Assemblee  Conslituante  a  de- 
crete  le  principe  de  la  separation  des  Pouvoirs ,  les  legis- 
latures qui  lui  ont  succdde  se  sont  appliquces  sans  rel^che 
li  detourner,  au'bdnefice  de  la  Revolution,  I'application 
de  ce  principe. 

.X  N'oublions  pas,  nonplus,  que  ce  n'est  pas  toutefois 
le  Pouvoir  judiciaire,  mais  le  pouvoir  administratif ,  qui, 
sorti  de  ses  limites,  avait  elargi  les  voies  de  la  Revolu- 
tion ,  envahi  la  France  et  fatigue  les  ressorts  du  Gouver- 
nement. 

«  N'onblions  pas  enfin  que  les  divers  Gouvernemens 
qui  viennent  de  s'ecrouler,  ont  toujours  commande  aux 
tribunaux  de  plier  sous  le  joug  de  Tautorite  administra- 
tive, parce  qu'ils  redoutaient  leur  inflexible  justice.... 

(*)  fqy.  ci-dessus,  le  Developpement  de  ces  verite»,  cntre  autres, 
vol.  iVf  pag*'89  et  suiv. 
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«  Rappelons-nous  que  le  Roi  lui-m^me  a  condamne  ie 
retablissement  du  Conseil  des  Parties ,  qu*il  a  reconnu 
Favantage  de  simplifier  Tancieii  systeme ,  et  qu'il  a  declare  I 
qu'on  ne  pouvait  se  dispenser  de  mettre  le  Conseil-d*!l^tat 
en  harmonic  avec  les  cbangemens  snrvenus  dans  la  forme 
du  Gouvernement  et  dans  les  habitudes  de  ses  peuples....; 
que  le  Roi  a  du  moins  reconnu  la  necessity  et  les  ayan- 
tages  de  rinamovlbilite ,  lorsqu*il  a  dit,  dans  I'ordon^ 
nance  du  i5  f^vrier  x8i5,  relative  a  Tinstitution  de  la 
Cour.  de  cassation  :  Toute  justice  ^mane  du  Roi;  mais 
nous  en  diUguons  Texercice  a  des  juges  jdont  la  nomi- 
nation nous  est  exclusivement  r^serv^e ,  et  auxquels  Vir- 
r^vocahilite  que  notre  institution  leur  imprime,  assure 
cette  independance  d*opinion ,  qui  les  eieue  au-dessus  de 
toutes  les  craintes  ^  comme  de  toutes  les  esperancesy  et 
leur  permet  de  n'ecouter  jamais  d* autre  voix  que  cdle  du 
devoir  et  de  la  conscience..,. 

«  N*allons  point  commettre  la  faute  de  nos  devanoiers, 
brouiller  toutes  l|es  juridiclions  ^  et  deplacer  chaque  Pou- 
voir  de  ses  veritahles  limites....  *>  {Du  Conseil ^ d'etat, 
comme  Conseil  et  comme  juridiction,  etc.,  tit.  iii, 
chap.  Ti  etxif  pag.  12a,  128,  169 )• 

ll  faut  borner  ici  les  nombreuses  citations  que  nous 
pourrions  tirer  de  cet  ouyrage ,  rempli  d'une  saine  cri- 
tique, de  reflexions  judicieuses,  de  verity,  de  force  etde 
raisou ,  d'ailleurs  concis  ,  peu  Yolumineux ,  que  Ton  ne 
pent  se  dispenser  de  lirp ,  et  qu'on  lira  certainement  avec 
grand  inter^t.  Nous  avons  presque  regrette  de  ne  pouvoir 
le  transcrire  en  entier,  ou  peut-^tre  sauf  quelques  d^velop- 
pemens  et  explications  auxquels  suppl^era  completement 
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la  lecture  de  ce  qui  naus  reste  a  exposer  dans  ce  second 
titre ,  et  dans  le  titce  xii ,  ayant  pour  objet  roi^anisation 
da  PouYoir  judiciaire  (*). 

£n  Angleterre,  les  hommes  eclaires  rendent  hommage 
aum^e  principe;  et  Blackstone,  dans  ses  Commen- 
taires,  s*exprime  ainsi  a  ce  sujet  :  «  L'existence,  dis- 
Uncte  et  separee ,  du  Pouvoir  judiciaire  dans  un  Corps 
particulier  d*hoinmes  nommds,  a  la  verite,  par  la  Cou- 
ronne ,  mais  non  revocables  a  yolonte ,  est  un  des  prin- 
cipaux  remparts  de  la  liberte  publique ;  laquelle  ne  peut 
subsister  long-temps,  sous  aucun  gouyernement,  a  moins 
que  Tadministration  de  la  justice  commune  ne  soit  se- 
paree, a  un  certain  degre,  tant  du  Pouvoir  legislatif  que 
du  Pouvoir  ejL^cutif.  Si  elle  etait  r^unie  au  Pouvoir  legis- 
latif, la  vie,  la  liberty  et  la  propri^t^  des  sujets  seraient 
livrees  a  Tarbitraire  des  juges  dont  les  decisions  ne  se- 
raient r^glces  que  sur  leurs  propres  opinions,  et  non  sur 
les  principes  fondamentaux  de  la  loi ,  dont  ils  pourraient 
s*^carler  comme  Idgislateurs,  quoique  tenus  comme  juges 
de  s*y  conformer.  Si  Tadministration  de  la  justice  dtait 
nnie  au  Pouvoir  executif,  cette  union  Temporteraitbien- 
t6t  sur  le  Pouvoir  legislatif.  C*eat  par  cette  raison  que , 
dans  le  statut  de  la  seizicme  annee  du  regne  de  Charles  I^'', 
chap.  X ,  prononcant  la  s.uppresaion  de  la  .Chambre  ^toilde 


(*)  ^^y*  encore  qnelqaes  passages  du  Discours  de  M.  Roi ,  rap- 
porteur de  la  Commission  cbargee  de  Texamen  de  la  loi  des 
finances  (Chambre  des  Deputes.  —  Session  de  18x7 );  et  du  Dis- 
cours de  M.  de  Yillele,  dans  la  stance  du  vendredi,  a  4  avril 
1 8x8.  —  Monitenr  du  a6,  n*  xi6. 
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et  de  la  Cour  des  requites ^  lesquelles  ^taient  composees 
de  conseillers  prives,  il  est  pourvu  efficacement  a  ce 
qu'il  ne  soit  laisse  aucun  pouvoir  judiciaire  au  CoDseil 
prive  da  Roi;  ce  Conseil  devant  tendre  bientot,  ainsi  que 
le  prouvaient  alors  des  exemples  rccents ,  a  donner  le 
caractere  de  loi  a  ce  qui  convient  le  plus  au  prince 
ou  a  ses  officicrs.  II  n'est  done  rien  qu'on  doive  ^vitep 
davantage,  dans  une  constitution  libre,  que  de  rdunir 
les  fonctions  de  jjuge  a  celles  d'un  ministre  d'etat  ». 

Blackstone ,  qui  ^criyait  ce  passage  quelques  ann^es 
a^ant  1780',  ajoute  iciune  reflexion  que  nous  avons  deja 
citee  (vol.  iv ,  pag.  no)  :  «  Et,  dans  le  fait,  si  le  pouvoir 
absolu ,  pr^tendu  et  exerce  chez  une  nation  voisine  de  la 
n6tre ,  est  plus  tolerable  que  ce  pouvoir  ne  Test  dans  les 
empires  d'orient ,  cela  est  du  en  grande  partie  d  ce  que  le 
Pouvoir  judiciaire  y  est  attribue  a  des  parlemens,  Corps 
separes  et  distincts  des  Pouvoirs ,  taut  legislatif  qu'exe- 
cutif.,..  En  Turquie,  ou  tout  est  concentre  dans  le  sultan 
ou  ses  ministres,  le  pouvoir  despotique  est  a  son  plus 
liaut  point ,  et  il  s'y  montre  sous  un  aspect  plus  redou- 
table  ».  Mais^il  dit  ailleurs  que ,  <t  quoiquele  statut  dela 
seizieme  annee  du  regne  de  Charles  I®^  ait  declare  que  le 
Conseil  prive  nepouvait  Icgalement  prendre  connaissance 
des  questions  qui  interessent  les  propri^tes  des  citoyens, 
il  continue  cependant  a  connaitre  des  affaires  des  colonies 
et  de  Famiraute  qui  s'^Ievent  hors  de  la  juridiction  du 
royaume,  et  de  celles  qui  concernent  les  fous  et  les  imbd- 
cilles,  lesquelles  sont  specialement  sous  la  direction  de 
la  prerogative  royale ,  el  forment  une  seconde  classe  d'af- 
faires qui  peut  quelquefois  embrasser  des  questions  rela- 
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fives  a  de  grandes  propiietes ;  que  inline  ce  Conseil  a  le 
droit  de  faire  mettre  en  prison ,  mais  que  n6anmoins  sa 
jiiridiction  ne  va  pas  jusqu'a  punir ,  et  que  les  personnes 
qu'il  fait  arr^ter  ont  droit ,  suivaut  le  m^me  statut ,  ch.  x, 
a  V habeas  corpus  ^  de  m^me  que  si  Temprisonnement  eiit 
^t^  ordonn^  par  un  juge-de«paix  ordinaire;  que ,  dans  ces 
divers  cas,  le  Conseil  forme  la  Cour  d*appel,  ou  que 
plut6t  Tappel  est  port^  devant  le  Koi  lui-m^me  en  son 
Conseil  ». 

M.  Christian  ajoute  en  note  que  «  c'est  dans  le  fait  une 
Cour  de  justice  qui  doit  ^tre  compos^e  au  moins  de  trois 
conseillers  priv^s  ». 

Cependant  le  roi  Georges  III ,  dans  le  statut  deia  pre- 
nuere  ann^e  de  son  regne,  avait  declare  «  qu*il  regardait 
rindependance  et  1' Elevation  des  juges  comme  essentielles 
k  radministration  impartiale  de  la  justice ,  comme  Tune 
des  meilleures  garanties  des  droits  et  liberies  de  ses  sujets, 
et  comme  important  beaucoup  a  Thonnenr  de.  la  Cou- 
ronne  ».  (  Voy,  Blackstone ,  vol.  i ,  liv.  i ,  chap,  v  et  vii , 
pag.  429,  489,  491 9  49^9  Traduction  sous  presse  de 
M,  Chompre.) 

On  voit  done  ici  une  preuve  de  plus  qu'en  Angleterre , 
aussi-bien  qu'cn  France,  les  institutions  et  la  legislation 
sent  loin  eucore  d'etre  en  hurmonie  parfaite  aveVi'les  vtais 
principes  du  droit  organiqu^e  oil  constitutionnel,  quoique, 
dans  ces  deux  rqyaumes ,  Tutilite  de  ces  principes  ait  tl^ 

solennellement  reconnue  et  confess^e. 

•  '•-'J  ." 
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SECTION   III. 

Attributions  du  Mimsterey  et  Regies  de  leur 
repartition  f  dans  les  principales  branches 
de  V Administration. 

Ce  tf  est  pas  assez  que  de  reconnaitre  et  de 
tracer',  entre  les  Attributions  du  Conseil-d'Etat 
et  celles  du  Ministere,  une  ligne  de  d^mar- 
cation  distincte,  tiaturellc  et  confortne  aux 
^rincipes  g^n^raux  de  Tordre  et  du  droit. 

Nous  avons  en  outre  reparti,  d'apres  ces 
meniefi  principes ,  dans  le  sein  meme  du  €on- 
seil ,  les  attributions  qui  lui  sont  particuiieres. 

Tdaintenant,  il  faut  de  meme  classer  et  coor- 
donner  entre  elles  les  ^attributions  propres  an 
Ministere. 

On  sent  assez  g^neralement  quels  sont  les 
dangers  et  les  inconveniens  ^aves^  ijiherens 
a  I'existence  d'un  seul  et  unique  Ministere ;  et 
I'histoire  est,  en  plus  d^un  emlrok^  pai^aite- 
ment  d'accord  sur  ce  point  avec  Topinion  com- 
mune et  avec  la  tli^orie  de  la  ptiipairt  dcs  pu- 
blicistes  (a). 

{a)  En  ce  sens ,  on  ne  pent ,  entre  autres ,  meconnaitre 
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Mais,  lorsqu'on  s'attache  a  rechercher  un 
mode  de  repartition  r^gulier,  et  dans  lequel 

k  ■  ■  ■■■-.■       i^> 

Fexactitude  de  la  plapart  des  reflexions  suivantes ,  relati- 
vement  a  quelques-tmes  des  epoques  les  plus  marquantes 
de  no^e  Mstoire  :  «  II  est  difflcile  que  tous  les  ministres 
du  prince  aient  le  meme  merite ,  la  m^me  etendue  d'es- 
prit ,  la  mdme  capacite  pour  les  affaires,  le  m^me  degr^ 
de  yertu ,  le  m^me  zele  \  et  il  est  juste ,  par  consequent , 
que  la  confiaiice  du  prince  ne  soit  pas  ^gale  pour  tous,  e^t 
qu'elle  soit  mesurec  slir  I'in^alite  des  talens. 

«  Mais  il  y  a  une  extreme  difference  entre  une  cpnflance 
plus  grande  pour  qui  la  merite  mieux ,  et  une  conflance 
sans  born^s  pour  un  premier  minis tre.  II  est  du  devoir 
d'un  prince  eclair^  de  distinguer  le  merite,  mais  un 
prince  ^claire  ne  se  livre  point.  II  demeure  pleinement 
le  jcnaitre,  le  juge  et  I'arbitrc  de  tous.  C'est  lui  seul  qui 
donne  le  mouvement  a  TEtat^  c'est  de  lui  que  partent  les 
ordres ;  c'est  devant  lui  qn'on  rend  compte  de  leur  exe- 
cution \  et  I'unique  difference  entre  un  mini^tre  plus  en- 
tendu,  et  un  autre  moins  habile ,  est  que  Tun  est  employ^ 
par  le  prince  a  des  choses  plus  importantes ,  et  que  Tautre 
esX  employe  a  des  affaires  d'une  moindre  etendue  et  d'une 
moindre  consequence;  mais  c'est  le  prince  quj  conduit 
Ton  et  Ta^utre,  et  qui  leur  marque  leurs  occupations  et 
lenrs  ^oins. 

«  C'est  cette  autorit^  qui  preside  a  tout  et  qui  volt 
tout ,  qui  .est  le  caractere  essentiel  d'un  souverain.  11  ne 
pent  4a  transporter  a  un  premier  ministre ,  sans  se  de* 
grader,  et  sans  inettre  son  sujet  a  sa  place;  et  il  doit  com- 

20. 


3o8  MONARCHIE. 

toutes  les  branches  principales  de  radminis- 
tration  soient  distinctes  de  leur  nature,  sans 


prendre  qa*il  lui  cede  le  tr6ne  y  des  qu*il  lui  abandonne 
la  supreme  intendance  sur  tons  ses  ministres,  et  sur  toutes 
sortes  d'affaires  :  car  Ic  tr6ne  n'est  point  une  place  ^evee, 
ou  le  corps  soit  assis ;  il  n'est  point  une  Taine  image  de 
puissance  et  de  grandeur.  II  est  la  m^me  chose  que  Tin- 
dependance  et  la  souveraihe  autorit^ ;  et  c'est  r^ellement 
descendre  du  trone ,  que  de  les  abandonner  a  un  premier 
niinistre,  qui  dispose  de  tout,  qui  s'assujettit  tons  ses 
collegues,  qui  leur  fait  rendre  compte ,  et  ne  le  rend  ja- 
mais ;  qui  donne  Tadministration  des  finances  a  qui  il  lui 
plait,  qui  est  le  maitre  des  emplois  et  des  charges,  qui 
est  le  seul  canal  des  recompenses,  et  qui  est  le  principal 
arbitre  de  la  guerre  et  de  la  paix. 

«  Que  reste-t-il  en  effet  a  un  prince  ainsi  depouille, 
que  le  vain  fantome  d'une  royautd,  dont  son  premier  mi- 
nistre  fait  toutes  les  fonctions  ?  Comment  peut-il ,  s'il  a 
du  courage ,  voir  avec  tranquil^te  qu'un  autre  regne  pour 
lui?  S*il  ^tait  digne  de  sa  place,  pourquoi  souffre-t-il 
qu'un  serviteur  I'usurpe?...  Pourquoi  Hvre-t-il  et  sa  per- 
sonne  et  son  Etat  a  un  homme  n^  pour  lui  ob<^lr  ?  Ne  pon- 
Tait'il  pas  se  faire  aider ,  au  lieu  de  sc  d^charger  de  tout? 
La  Providence  Tavait-elle  donne  en  spectacle  a  tous  les 
peuples ,  afin  qu'il  s'allat  cacher  dans  le  seln  de  la  pa- 
resse  et  de  Toisivete  ?  A  quoi  emploie-t-il  son  esprit  et 
son  temps ,  pendant  que  toutes  les  grandes  affaires  se 
jugcnt  sans  lui?  Quels  talens  a-t-il ,  s'il  n'en  a  point 
d'autres  que  celui  d'un  particulier,  et  s'il  s 'amuse  en  se- 
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enchevetrement  et  sans  confusion,  de  bien 
grandes  difficultes  se  presentent,  et  la  raulti- 

cret  a  des  choses  qui  seraient  roccupation  d*nn  curieox 
ou  d'nn  artisan  ? 

«  Que  -veut-il  que  pensent  de  lui,  et  ses  sujets,  et  les 
etrangers,  qui  ne  voient  son  antorite  n^cessaire  en  rien; 
qui  ont  tout  fait ,  quand  ils  ont  obtenu  le  consentement 
de  son  ministre ,  et  qui  savent  que  tout  est  regie  aYant 
que  ce  ministre  lui  rende  compte  de  rien  ?  Comment  ne 
roogit-il  pas  quand  ce  ministre  Tient  Tentretenir  par 
forme  de  tout  ce  qui  a  ete  arr^t^  sans  lui?  Sait-il  autre 
chose  d'aucune  affaire ,  que  ce  que  celui-ci  veut  bien  lui 
en  dire  ?  £t  que  lui  en  dit-il ,  qui  ne  soit  proprea  le  faire 
entrer  dans  ses  sentimens? 

«  Cependant ,  quelle  assurance  a  le  prince  que  toutes 
les  Tolontes  de  son  ministre  soient  justes  ?  Et  si  elles  ne 
le  sont  pas,  n'en  est-il  pas  charge,  quoiqu*il  les  ignore? 
Par  quel  aveuglement'  adopte-t-il  des  injustices  qu'il  ne 
voudrait  pas  ayoir  faites?  Pourquoi  abandonne-t-il  son 
peuple,  c'est-a-dire  ses  enfans,  a  un  homme  peut-^tre 
cruel  et  avare ,  et  qui  certainement  n'en  est  pas  le  pere  ? 
Pourquoi  autorise-t-il  des  oppressions,  d'autant  plus 
grandes  peut-^tre ,  que  Ton  sait  bien  qu'elles  lui  demeu- 
reront  inconnues? 

«(  Mais  s'il  est  indifferent  a  tout  cela,  pourquoi  aban- 
donne-t-il  a  un  seul  homme  sa  reputation  et  sa  gloife,  en 
lui  laissant  tout  I'honncur  des  succes,  et  en  consentant 
qu*il  rejelte  surlui  ses  propres  fautes?  Pourquoi  souffre- 
t-il  qu'il  ait  seul  toute  la  reconnaissance  des  graces  et  des 
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plicit^  des  details ,  la  diversity  des  aspects  sous 
lesquels  toutes  les  operations  de  la  Puissance 


bienfaits  ,  pendant  qn'on  le  charge  lui-m^e  de  tout  ce 
qu'il  y  a  d'odienx  dans  les  refns?  Ponrquoi  n*est-il  pas 
tbucli^  de  ce  que  son  ministre  se  sert  de  tons  les  liens  qui 
doivent  attacher  les  sujets  a  leur  prince,  ponr  se  les  atta- 
cher  a  lai-meme ,  et  pour  les  tenter  contre  leur  deyoir  ? 

«  Ne  sait-il  pas  ce  qui  est  arriy^  en  France  aux  demiers 
rois  de  la  premiere  et  de  la  seconde  race,  pour  avoir  souf- 
fert  que  des  ministres  trop  autoris^s  usurpassent  leurs 
fonctions  ?  Deux  premiers  ministres  de  suite  peuvent  dis- 
poser TEtat  a  de  grands  changemens';  et  quand  on  ne  veut 
pas  les  craindre,  il  ne  faut  pas  avoir  Timprudence  de  les 
rendre  si  puissans. 

«  Mais  quand  ils  ne  porteraient  pas  Tambition  jusqu'a 
vouloir  usurper  un  tr6ne  qu*on  leur  laisse  comme  vacant, 
il  n*est  presque  pas  possible  que  leur  domination  ne  cause 
beaucoup  de  trouble  dans  Tl^tat,  par  des  factions  et  des 
partis  que  lemurmure  et  la  jalousie  excitent,  et  que  la 
faiblesse  du  prince,  autant  que  I'excessive  autorit^  du 
premier  ministre ,  fait  naitre. 

<i  L'ob^issance  au  Roi  ne  coute  rien;  mais  celle  qu'exige 
un  sujet  est  insupportable.  On  connait  le  maitre ,  mais 
non  le  serviteur  :  on  veut  dependre  de  la  souveraine  au- 
torite,  mais  non  ramper  sous  un  homme  qui  devrait  ob^ir 
comme  les  autres  (*).  On  se  soumet  pourtant,  si  Ton  y  est 

{*)  «  Poeeneiam  apud unum ,  odium  apudomnes  adeptiisn.  (Tacit. 
lib.  I  9  Annal. ,  pag.  37. 
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executive  doivent  etre  envisag^es ,  sont  telles , 
que  la  bonne  foi  la  plus  entiere,  Famour  le 


forc6 ;  mais  avec  une  seci^^te  indignation ,  et  en  cherchant 
tons  les  moyens  d'abattre  une  puissance  importune. 

«  Sous  un  princ^ie  faible  et  cr^dule,  on  en  tente  plu- 
sienrs,  qui  sont  ordin'airement  malheureux,  mais  qui 
ebranlent  autant  de  f ois  le  royaume ;  et  sous  un  prince 
qui  n'^coute  rien  contre  celui  qui  le  domine ,  la  haine 
centre  le  ministre  passe  quelquefois  jusqu'a  son  maitre, 
et  Ton  est  surpris  de  voir,  dans  presque  toutes  les  condi- 
tions,  une  disposition  au  mecontentement  peu  eloign^e 
de  la  revoke.  Ce  mal  est  de  tous  le  plus  grand ;  et  un 
prince  qni  a  quelque  amour  pour  son  peuple,  ne  doit 
jamais  I'exposer  a  une  tentation  si  funeste. 

cc  U  doit  craindre ,  d'ailleurs ,  que  le  desir  de  se  inain- 
tenir  el  de  se  rendre  n^cessaire,  ne  porte  son  ministre  a 
faire  la  guerre ,  ou  ^  la  continuer ,  sans  aucun  fondement 
legitime.  Car  il  lui  est  bien  plus  facile  de  conserver  son 
autodt^ ,  lorscjue  les  troupes  dependent  de  lui ,  et  que 
r^tat  a  besoin  de  ses  services,  que  lorsque  la  paix  avec 
les  Strangers  I'expose  aux  dM7isions  intestines.  Aussi  tous 
les  premiers  ministres ,  qui  entendent  bien  leurs  intercts , 
demei^rent  toujours  armes ,  et  ils  ont  grand  soin  d'en  con- 
server  des  pr^texles,  qu'ils  colorent  du  bien  de  TEtat.  Le 
prince  repond  de  toutes  ces  guerres  injustes,  dont  Tam- 
bition  seule  de  son  ministre  est  la  cause ;  et  il  s'e'xpose 
de  plus,  aussi-bien  que  son  royaume,  a  toutes  les  dan- 
gereiises  suites  que  des  guerres  teraerairement  entreprises 
peuvent  avoir. 
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plus  exclusif  du  bien  public ,  ne  suffisent  peut- 
etre  pas  pour  conduire  a  la  solution  du  pro- 

— — ^-^-^  I         nil  »»— ^M   I  I  II  1—^  — — —^^ 

«  En  s'abamdonnant  sans  precaution  et  sans  reserve  a 
son  ministre ,  il  eteint  dans  le  coeur  de  tous  ses  sujets 
Tamour  du  bien  public ;  car  tout  le  monde  alors  ne  pense 
qu'a  ses  propres  int^r^ts,  parce  que  le  ministre  n'est  at- 
tentif  qu'a  ceux  qui  s'attachent  a  lui^  On  s'empresse  pour 
se  distinguer  des  autres,  bien  loin  d*agir  en  commun. 
On  sait  que  la  fave'ur  est  pr^te  pour  quiconque  accepte 
le  jong  des  premiers,  et  de  bonne  grace;  et  que  tout  ce 
qu'on  soUicite  en  coTp^ ,  et  par  des  motifs  publics ,  est 
sujet  a  des  lenteurs  infinies  (*).  Ainsi  tout  ce  qui  regarde 
le  bien  commun  est  neglige ,  et  tous  les  int^r^ts  sont  desu- 
nis ,  comme  si  les  citoyens  n*etaient  plus  rien  les  uns  aux 
autres. 

«  II  arrive  de  la  un  autre  mal ,  qui  est  Tabaissement  et 
Toppression  de  toutes  les  personnes  capables  de  conduire 
TEtat ,  on  dignes  de  la  confiance  du  prince ;  car  un  pre- 
mier  ministre ,  qui  a  commence  par  destituer  son  maitre  , 
n'a  garde  de  laisser  en  autorite  aucune  personne  qui  ne 
flechisse  pas  le  genou  devant  lui.  Toute  liberte  et  toute 
g^nerosit^  lui  sont  odienses ;  et  plus  sa  haine  contre  tout 
merite  qui  ne  cede  pas  a  son  orgueil,  est  injuste,  plus 
elle  est  sincere  et  implacable  (**) ;  et  c'est  meme  une  nou- 

(^)  «  Tarda  sunt  quce  in  commune  expostulantur  :^rivatam  gra^ 
tiam  statim  mereare ,  sCatim  accipias >»,  (Tacit.,  lib.  i,  Anna!,  y 

(^*)  n  Odiorum  causas  acriores,  quia  iniqwe  ».  (  Ibid, ,  pag.  ax  ). 
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bleme;  et  que  I'esprit,  fatigu^  de  longues  et 
infructueuses  meditations ,  est  souvent  pres  de 


-velle  raison  pour  se  Tattirer,  que  d'en  avoir  ^t^  maltraitd 
sans  sujet  (^), 

ic  Mais  le  plus  grand  de  tous  les  maax ,  est  que  le  prince 
lui-m^e  est  regards  comme  rival ,  et  qu'apres  avoir  tout 
recu  de  lui,  on  s'efforce  de  lui  tout  ot^r.  C'est  lui  en  ap- 
parence  qui  donne  encore  certains  emplois;  mais  la  con- 
dition secrete,  exigee  par  le  ministre ,  est  un  d^vouement 
aveugle  a  ses  volontes  (^*),  Ainsi ,  la  recompense  de  la 
fidelite  devient  le  prix  de  la  trahison ;  et  le  prince  n'ac- 
corde  presque  aucune  grace  qui  n'ait  et^  meritee  par  le 
crime  et  la  perfidie. 

a  II  est  inutile  de  repondre  qu'un.  prince  habile  clioisira 
mieux  son  premier  ministre,  ou  qu*il  sera  averti  de  sa 
conduite,  ou  qu'il  ne  lui  laissera  qu'un  poavoir  plus 
limits. 

•  <(  II  n'y  a  que  I'epreuve  qui  decouvre  le  fond  da  coeur^ 
et  qui  puisse  faire  connaitre  ce  que  sont  les  honimes  \  et 
r^preuve  a  I'egard  d'un  premier  ministre  ne  saurait  dtre 
d'ancun  usage,  parce  que,  moins  il  sera  fidele,  plus  il 
prendra  de  precautions  pour  se  maintenir. 

«  Personne  n'entreprendra  de  parler  contre  lui  au  prince 
qu*il  obs^de ,  et  dont  il  s'est  rendu  le  maitre ;  si  quelqu'un 

(*)  «  Propriam  humani  ingenii  est ,  odisse  quern  lasseris  ».  (  Tacit. 
in  "vit,  jigricol. ,  pag.  4^6). 

(**)  «  Ad  consulatum  non  nisi  per  Sejanum  adieus :  neque  Sejant 
voluntas  nisi  scelere  quasrebatum,  ( Ibid.^  lib.  it,  Jnnal.  p.  i34)« 
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se  decourager ,  et  sur  le  point  de  renoncer  i 
son  entreprise. 

ose  le  faire ,  il  sera  bient6t  slccabl^ ,  et  son  malheur  ne 
servira  qu'a  intimider  tous  les  autres. 

«c  Avant  cftie  de  lui  soumettre  tout,  il  6tait  juste  de 
limiter  soti  pouvoir ;  mais  depuis  que  le  prince  a  voulu 
que  tout  en  dependit,  comment  fera-t-il  pour  rMuire 
une  autorite  devenue  sup^rieure  k  la  sienne  ?  et  comment 
delivrera-t-il  les  autres  d'un  joug  qu'il  porte  lui-meme 
le  premier  ? 

a  Ainsi  Tunique  precaution  que  la  prudence  doive  em- 
ployer, est  de  laisser  tous  les  minis t res  dans  une  egale 
dependance  a  Tegard  du  prince ;  de  ne  les  assujettir  qu*a 
lui  seul ,  et  de  ne  confondre  jamais  ces  deux  choses  qui 
paraissent  semblables  :  une  confiance  entiere ,  et  une  pleine 
autorit6.  Un  homme  de  bien  pent  meriter  une  confiance 
patfaite  :  mais  un  homme  de  bien  ne  pent  meriter  que  le 
prince  lui  abandonne  son  autorite ;  et  si  le  prince  a  cette 
faiblesse,  non-sealement  il  ne  doit  pas  en  abuser,  mais  il 
doit  employer  tous  ses  efforts  pour  Femp^cher  de  se  d^ 
grader  pa^  cette  espece  de  demission ;  et  s'ib  fait  autre- 
ment,  il  manque  au  plus  essentiel  de  ses  devoirs....  ». 

Et «  ce  n'est  point  par  de  simples  discours,  continue  Tau- 
teur  de  ces  reflexions ,  qu'un  prince  retient  la  principale 
autorite ;  car  il  peut  se  la  reserver  en  paroles ,  et  s'en  de- 
pouiller  en  effet.  Cest  en  agissant,  en  travaillant,  en 
menant  une  vie  scrieuse  et  appliquee.  C*est  en  se  souve- 
nant  que  son  temps  est  au  public ,  et  en  evitant  de  le 
perdre  en  jeux,  en  amusemens,  en  entretiens  inutiies, 
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Cependant,  de  quelle  importance r^elle  n'est- 
il  pas  poui*  le  Hoi ,  comme  pour  la  soci^t^  tout 

ou  m^me  eades  occapations  qui  ne  soient  pas  dignes  de 
la  royaute.  C'est  en  passant  d*un  soin  a  nn  antre,  en  se 
d^lassant  d'nne  affaire  par  Tattention  a  une  nouvelle ,  en 
ne  demeurant  jamais  absolument  oisif ,  et  sacbant  me- 
surer  le  temps  que  demandent  les  exerdces  n^essaires  a 
la  sant^. 

c  Un  prince  n6  pour  commander ,  est  n6  aussi  pour  le 
travail,  soit  de  Tesprit,  soit  du  corps  (*).  C'est  a  lui  a 
veiller  et  m^me  a  souffrir ,  pour  conserver  le  repos  et  la 
surety  a  ceux  que  Dieu  a  confies  a  ses  soins  {^*).  U  est 
dans  r£tat  comme  un  pilote  dans  un  vaisseau ,  qui  de- 
menre  attache  an  gouvernail ,  qui  veille  pefidant  le  som> 
meil  des  autres^  et  qui  souffre  I'incommodite  du  froid  et 
du  Tent ,  afin  que  tons  ceux  qui  se  reposent  sur  son  ap- 
plication ,  ne  soient  exposes  a  aucun  danger  (***). 

«  U  est  dans  r£tat,  comme  un  general  dans  I'armee 
qu'il  commande ,  qui  est  charge  d'un  detail  immense,  qui 
doit  donner  tous  les  ordres ,  visiter  toua^  les  postes ,  pre- 
venir  tous  les  perils ,  et  qui  doit  passer  les  jours  et  les 
units  dans  Tinquietude ,  pour  en  delivrer  les  autres  et 
les  mettre  dn  surete« 

(*)  «  Qui  laborem  et  molestiam  perferre  duU  ,  ne  quid  subdUU 
molestum  sity  qui  pro  illis  peiiclitaUWy  ut  inpctce  et  securitate  deganiy 
hie  rex  est^.  (Synes.  de  Reg.,'pag.  6). 

(**)  vlmperium  curarum  est  laborumque  gravium  susceptio  volun^ 
taria  ».  (  Theoph.  ,  iDstit.  Reg.  p^^  C.  21). 

(***)  Foj:  ci-dessus ,  vol.  vir ,  pag.  4 80. 
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entiere,  queTOrganisation  constitutiounelle  ne 
reste  pas  tou jours,  sous  ce  rapport,  dans  un 
^tat  d'insuffisance  et  d'imperfection  ?  Si  les  prin- 
cipaux  rouages  d'une  partie  si  essentielle  de 
cette  Organisation  sociale  se  nuisent,  se  heur- 

«  II  est  dans  Tl^tat ,  ce  que  Fame  est  a  regard  da  corps. 
C*est  a  lui  a  donner  aux  autres  Tactiyit^  et  Tardeur,  a 
les  encourager  par  son  exemple,  a  les  rendre  infatigables 
par  sa  perseverance  dans  le  travail ,  et  a  les  codsoler  par 
son  attention  a  leurs  services. 

«  Sans  cela ,  tout  se  ressent  de  la  faiblesse  et  de  la  Ian- 
gueur  du  prince.  Sa  paresse  endort  ses  ministres,  ou  re- 
veille leur  ambition.  lis  s*accoutument  a  ne  faire  que  ce 
qui  leur  plait,  et  a  le  faire  sans  dependance.  lis  donnent 
a  leurs  plaisirs  leurs  principaux  soins ,  et  ne  reviennent 
a  Uurs  emplois  que  par  des  motifs  d'int^ret;  et  si  quel- 
qu'uQ,  parmi  eux ,  a  plus  d'ardeur  et  plus  d*intelligence, 
il  re^plit  bicnt6t  les  intervalles  que  le  prince  laisse  vides; 
et  il  sait  bientot  se  mettre  a  la  premiere  place  qu'il  lui 
abandonne  par  sa  mollcsse. 

a  II  faut  qu*un  prince  se  souvienne  qu'il  Test,  lors 
meme  qu*il  est  malade.  II  faut  que  son  amour  pour  le 
peuple  le  soutienne  contre  la  faiblesse  de  son  corps.  II 
faut,  s'il  est  possible,,  qu'il  meure  debout.  II  faut  que, 
jusqu'au  dernier  soupir,  il  soit  Tame  et  le  premier  mobile 
de  son  royaume  ».  (Institution  d'un  Prince,  ou  Traite 

m 

des  quaUteSy  des  vert  us  et  des  devoirs  d'un  Souverain , 
torn,  I,  2^ part, ,  chap,  ni^p.  175  etsuiv,y  i83  el  suiv.) 
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tent,  se  froissent ,  au  lieu  de  cooperer  chacun , 
par  une  action  distincte,  a  la  marche,  au  mou- 
veraent  general  de  I'administration ;  si  chaque 
ministere,  au  lieu  d'etre  circonscrit  et  ren- 
ferm^  dans  une  sphere  d'attributions  qui  lui 
soit  prbpre  et  particuliere ,  empiete  au  con- 
traire  sur  les  limites  naturelles  des  autres  bran- 
ches de  cette  meme  administration;  si  toutes 
les  attributions  administratives ,  loin  d'etre  re- 
gulierement  classics,  coordonnees,  distinctes 
et  faciles  k  reconnaitre,  se  trouvent,  au  con- 
traire  ,  par  la  constitution  meme ,  melees  et 
confondues;  on  ne  pent  raisonnablement  en 
attendre  que  d^sordre  et  confusion  :  et  de 
ces  deux  vices  d'organisation  naitront  toujours 
les  dilapidations ,  les  injustices  et  les  abus'; 
tandis  que  la  simplification,  la  r^gularit^, 
I'ordre  pour  ainsi  dire  purement  materiel,  d^- 
voilant  et  eclairant  tout,  corrigent,  redressent 
tout,  et  finissent  avec  le  temps  par  detruire 
meme  le  mal  moral  et  intentionnel  j  usque  dans 
ses  premiers  fondemens.  En  un  mot ,  c'est  en- 
core ici  qu'il  convient  de  rappeler  cette  re- 
flexion, que  si  I'ordre  doit  exister  quelque 
part ,  c'est  sans  doute  dans  la  partie  du  Gou- 
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vernement,  proprement  dite  administrative; 
qu'aucune  autre  branche  de  Torganisation  ne 
n^cessite  des  combinaisons  plus  justes ,  un  ac- 
cord plus  intime,  un  plus  parfait  ensemble; 
que  la  moindre  rivalit^  dans  ses  agens,  la 
moindre  opposition  dans  ses  mesures  attaquent 
le  systeme  gen^r^ ,  et  contrarient  le  bopheur 
publix;  (a). 

Lors  de  la  redaction  de  quelques  -  unes  de 
nos  Constitutions,  depuis  1789,  le  L^gislateur, 
d^aesp^ant  peut-etre  de  surmonter  entiere- 
ipjeat  les  obstacles  qui  se  pr^sentaient  en  ce 
point,  k  ses  meditations,  a  ses  travaux^  s'est 
contejite  de  poser  quelques  bases  incompletes 
et  d^fectueuses;  il  se»  reposa  siu*  le  Pouvoir 
ex^cutif  du  soin  de  terminer  son  ouvrage 
d'apres  les  vues  que  lui  sugg^reraient  par  la 
suite  les  circonstances ,  et  lc$  lemons  de  Tex- 
p^rience.  Mais  ce  n'^tajj:  \k  qu'eluder  la  diffi- 
qalUi  et  les  voies  n'^tant  meme  que  tres-im- 
parfaitement  pri^pardes ,  les  essais  du  Pouvoir 
ef^utif  n'ont  pas  ^te  moins  penibles;  ses  ten- 
tajdves  ont  ^te  incertaines,  vacillantes,  pr^- 

(a)  Voy,  d-dessusy  pag.  943- 
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caires;  et  les  ameliorations  qui,  en  definitive, 
ont  ete  opdr^es ,  quoique  reelles ,  sont  encore 
bien  eloignees  de  toucher  a  un  degr^  satisfai- 
sant  de  rectitude  et  de*  perfection. 

G'est  1^  ce  que  Fexpos^  des  faits  iious  rendra 
Evident  et  sensible. 

Si  Ton  remonte  aux  ^poques  les  plus  recu- 
l^es  de  la  monarchic ,  en  France ,  on  voit  que 
soiis  la  premiere  race  de  nos  rois ,  les  maires 
du  palais ,  qui ,  dans  I'origine ,  n'etaient  que 
les  intendans  des  maisoxas  royales,  accrurent 
tellement  leur  puissance,  qu'ils  devinreutmi- 
nistres  h^r^ditaires.  . 

Sous  la  seconde  raoe ,  la  dignite  de  maire 
fut  supprimde;  mab  la  fbtiction  de  ministre 
contiuua  d'etre  exercee  par  des  hommes  de 
divers  etats.  Fulrard,  cbaacelier  de  Pepin, 
f^tait  jen  meme  temps  scoi  ministre.  Charle- 
magne avait  deux  mijiistres  :  le  premier  etait 
Eginhard,  son gendre ;  et  le  second,  Adelbard. 
On  remarque  aussi  que  Charles -le-Chauyie 
avait  pour  ministre  RobertJe-Fort ,  due  et  mar- 
quis de  France ,  comte  d'Anjou ,  bisaieul  de 
Hiigues-Capet 

Des  le  commencement  de  la  troisieme  race , 
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les  places  de  ministres  du  Roi  ^taient  remplies 
par  les  cinq  grands  officiers  de  la  couronne, 
savoir  :  le  senechal  ou  grand-maitre ,  le  con- 
notable  ,  le  bouteiller ,  le  chambrier  et  le  chan- 
celier. 

De  ces  cinq  officiers,  le  chancelier  Otait, 
en  1789,  le  seul  qui  fut  encore,  comme  an- 
ciennement,  ministre-nO;  et  le  magistrat  qui 
en  Otait  revetu ,  Otait  le  premier  agent  du  Roi 
pour  Tadministration  de.  la  justice. 

Les  autres  parties  de  Tadministration  Otaient 
confines  a  des  secretaires  d*Otat  qui  n'avaient 
le  titre  de  ministres  que  lorsqu'ils  Otaient  ad- 
mis  au*  Conseil  des  affaires  Otrangeres,  mais 
qui  en  exergaient  les  attributions. 

Le  nombre  des  secretaires  d'etat  n'avait  pas 
toujours  iti  le  meme.  Il  avait  6t6  fixO  a  cinq 
a  la  fin  de  septembre  17 18;  mais  en  1789,  ils 
n'etaient  plus  que  quatre. 

Ils  avaient  chacun  leurs  depart emens  (a). 
Louis  XIII  les  avait  determines  par  un^regle- 

t 

(a)  Aujourd'hui  le  mot  departejneni  est  consdcr^  spe- 
cialement  a  designer  une  section  du  territoire  francais. 

Par  la  loi  du  26  fevrier  1790,  TAssembl^e  constitnante 
a  partage  la  France  en  quatre- vingt-trois  sections  qu'elle 
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raent  du  i4  mars  1626;  mais  il  y  avait  €l€  fait 
depuis  beaucoup  de  changemehs. 

En  1789,  les  d^partemens  auxquels  se  rap- 
portaient  les  diff(^rentes  branches  des  fonc- 
tions  des  secretaires  d'etat,  etaient,  r""  les  af- 
faires etrangefes;  2°  la  marine;  y  la  guerre; 
4^  /a  rnaison  du  Roi  et  le  clergi. 

Le  secretaire  d'etat  qui  avait  led^partement 
des  affaires  ^trangeres,  avait  aussi  ordinaire- 


a  appel^es  d^partemens.  Le  nombre  dn  fat  porl^  depuis  si 
cent  trente ,  sans  y  comprendre  les  colonies. 

Les  departemens  prennent  leur  nom  de  Icur  situation 
g^ographiqu€ ,  des  monts  qui  les  dominent,  ou-des  ri- 
Tieres  qui  les  traversent. 

Cbaquedepartement  est  le  si^ge  d'une  prefecture ,  d*uiie 
cour  d*assises  et  d'une  cour  sp^ciale,  et  d'autant  de  sous- 
prefectures  et  de.tribnnauf  de  premiere  instance,  qu'il 
comprend  d.*arrond]ssemens  communaux. 

La  SHbdivision  des  .departemens  en  arrondissemens 
communaux  est  Touvrage  de  la  loi  du  si8  pluviose  an  YIII. 
La  Constitution  de  Tan  III  ne  les  avait  divises  qu'en  can- 
tons. L'Assemblee  constituante  les  avait  diyis^.  en  dis- 
tricts. 

La  loi  du*28  ffivrieir  1790  porte,  tit.  a*,  isr^.  3,  «  que 

lorsqu'une  riviere  est  indiq^u^e  comme  limite  entre  deux 

departemens  qu  deux  districts ,  il  est  entendu  que  les  deux 

departemens  ou  les  deux  districts  ne  sent  bqrnes  que  par 

Tome  Vlll.  2  r 
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menl  celui  dds  pe»sicns  et  des  expeditions  qui 
en  d^pendaiefn't;  lesdons,  brevets  et  pensioisfs, 
tant  des  Strangers  ^ue  des  personnes  non  mi- 
litaires  des  pravinces  de  son  d^partement. 

Le  secretaire  d'etat  qui  avait  le  d^partement 
di^  la  marine ,  i^tait  ordinairement  charge  de  ce 
qui  y  avait  rapport ,  comme  des  fortificationg 
demer,  des  galeres,  du  commerce  des  indes, 
du  commerce  maritime  des  colonies  fraii^aises, 
des  lies  de  France  et  de  Bourbon ,  et  de  tous 


le  milieu  du  lit  deiaThdere,  '«tq«e  ies  deuK-Dircttaim 
^admifliBtrations)  doirent  ooiiooork  k  l^adminiauatioii'  de 
la  riviere  ». 

U  n'appartient  cpi'au  GouyememeBtde  (nronorvcerwir 
left  contestations  qui  s'^ei^ent  ftiir  leftiimites  reftpectives 
des  d^partemens. 

liorsqu'une  loi  nouvelle  vii^t  ejbflngerles  lindtes  d'an 
departement  ou  d'un  arrondisseinent  cofomaBaL,  decant 
qa^  jiiges  doivent  ^tre  poursuitift  ies  d^t  qui  ont  ^ti& 
eommis  aTant  ees  efaan^tnens? 

La  loi  du  21  prairial  an- 11  porte  «qoe  Ies  d^ks  ant^ 
rienrs  aux  ilouvelles  divisions  qui  ont  4iA  on  pourraient 
^tre  faites  de  quelques  portions  du  terrltoire  fran^it, 
doivent  ^tre  ponrsuivis  par  lespfficiers  de  police  y  et  jug^s 
par  Ies  tribunaux  aux  quels  en.  appartenait  ia  eonnaiasanoe 
au  moment  ou  ils  ont  4t6  commis  ».  {P^yez  leR^perlaire 
de  jurisprudence ,  par  Merlin^  au  loot  D^jmrt^mamti)  . 
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l^s  ^tab]issemens  fraq^ais  au-del4  ^a  cap  de 
QQQue-£§p^ranc6;  ^u  commerce  ^ela  Mediter- 
fan^e,  ce  qui  comprenait  les  fJchelles  du  Le- 
vant ,€Jt  toys  les  Etats  du  grand-seigpeur ,  la  B^r- 
l^f^f^ie ,  les  cotqs  d'ltalie ,  et  les  cotes  4'Espagn^ 
4ans  1^  Mj^dijerran^e;  de  la  chambre  dji  con^^ 
ippf  ce  de  Marseille ;  du  commerce  de  Hollaqde , 
ci' Apgleterrje ,  d'Ecosse  et  d'lrlande,  de  Suede , 
de  Dannemarpk,  de  Hambourg,  Danfizick,  ^t 
ai|(rp?  p^ys  du  nord  dsfns  la  Baltique ;  dii  cpm- 
flfjerpe  avec  la  Russie;  des  peches  de  la  morue, 
^p  ^areng ,  de  la  baleiiie  et  autres ;  des  con- 
j^i^latjs.;  des  pensions ,  dons ,  brev;pts ,  et  exp6- 
4i):ipns  qui  en  dependaient. 

■ 

Le  secretaire  d'etat  qui  avait  le  d^partement 
(Je  la. guerre,  avait  en  meme  temps  daps  ses 
attributions  le  taillon ,  les  mar^chauss^es ,  Tar- 
tillerie,  les  fortificajion^  deterre,  quelquefois 
4es  fortificatiolis  de  mer ;  tons  Jes  6tats-majors, 
k  rexcep)tion  4e^  gouyeriieurs-g^n^raux,  des 
l\?^tenans-|^^.n6^allx ,  et  des  lieutenans-de-roi 
de3  provinces  qui  n'^taient  pas  de  son  d^par- 
t,ement ;  les  haras  et  les  po$tes ;  les  dons,  bre- 
vets, pensions  et  expeditions,  qui  dependaient 
4e  f^XK  4|5piartenient. 


3a4  MONARCHIE. 

Enfin,  le  secretaire  d'etat  qui  avait  le  d^- 
partement  de  la  maison  du  Roi  et  du  Clerg^ , 
avait  communement  dans  ses  attributions!  les 
afFaires  g^nerales  de  la  religion  pr^tendue  re- 
formee;*rexp6dition  de  la  feuille  des  bene- 
fices, les  economats,  et  I'expedition  des  dons 
et  brevets  pour  les  provinces  de  son  d^parte- 
tement ,  quand  ils  ne  concernaient  ni  des  of- 
ficiers  de  guerre,  ni  des  etrangers, 

Independamment  du  Chancelier,  garde- 
des-sceaux ,  et  des  secretaires  d'etat ,  il  y  avait 
un  controleur  ou  directeur  general ,  let  plu- 
sieurs  intendans  des  finances ,  et  des  intendans 
pour  le  commerce  interieur  et  pour  le  com- 
merce exterieur  ou  maritime  du  royaume. 

Mais  ce  qui  tenait  sur-tout  a  un  etat  bien 
imparfait  d' ensemble,  d*unite,  d'organisation, 
c'est  I'espece  de  partage  et  de  ^distribution  des 
provinces  et  generalites  eritre  les  divers  de- 
partemens  des  secretaires  d'etat ,  entre  les  di- 
vers departemens  des  finances ,  entre  les  divers 
departemens  des  intendans  <lu  commerce, 
comme  si  toutes  divisions  quelconques  de  ces 
provinces  et  generalites,  faisant  partie  d'un  | 
seul  tout,  ne  devaient  pas,  par  cela  meme. 
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etre  soumises  ^  la  meme  legislation,  et  admi-. 
nistrees  d'apres  les  memes  principes ,  suivant 
les  memes  regies  et  le  meme  mode  d'admi- 
nistration. 

De  cette  maniere ,  radministratiou  ne  se  trou- 
yait  pas  r^partie  en  branches  distinctes  de  leur 
nature,  pour  tout  le  royaume,  ehtre  chaque 
d^partement  ou  division  du  ministere;  mais 
presque  toutes  les  attributions  administratiyes 
etant  reunies  et  confondues  dans  chacune  de 
ces  divisions  minist^rielles ,  chaque  departe- 
ment  d'uri  secretaire  d'etat  .se  trouvait  ainsi 
translorme  en  une  sorte  de  pachali  ou  admi- 
nistration absolue,  despotique,  et  pesant  de 
tout  le  poids  de  Taccumulation  du  pouvoir  sur 
les  parties  du  territoire  qui  lui  etaient  aban- 
donn^es. 

Dans  le  departement  des  affaires  etrangeres 
etaient  la  Guyenne  haute  et  basse ;  ce  qui  com- 
prenait  les  intehdances  de  Bordeaux,  d'Auch 
et  de  Bayonne ;  la  Normandie,  quix^omprenait 
les  generalit^s  de  Rouen,  Caen  et  Aleh^on,  et 
la  partie  de  la  province  du  Perche  qui  depeh- 
dait  de  la  generalite  d'Alencjon;  la  Champagne 
et  la  partie  de  la  Brie  qui  dependait  de  la  g^- 
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riiSralit^  de  CMlohs;  la  pirihcipatit^  de  Doinbes 
et  de  Berry. 

Bans  *le  d^parttement  du  minist^ere  de  la  ma- 
rine ^talent  les  ties '  fran^aises  de  rAmerique , 
et  tout  ce  qui  concei*nait  I'Ani^riqtie ;  File  de 
Gor^e,  et  toiis  les  tbiriptolts  ^tablis  snr  les 
cotes  d'Afriqtie ,  les  iles  de  France  et  de  BotiT- 
bon,  les  Indes  orientales,  les  l^chelles  da 
Levant. 

Le  d^partement  de  la  guerre  comprenait  lei 
trois  ^vech^s  de  Metz,  Toul  et  Verdun,  la  Lor- 
raine  et  le  Barrois,  TArtois;  1^  Flandre,  le  Hai- 
naut,  le  Cambr^sis^  les  pays  d'entre  Sambre- 
et-Meuse,  fet  d*Outre  -  Meuse ,  TAisace,  to 
Franche-Cort te ,  le  Roussillon,  le  Dauphin^  ^ 
la  yille  de  Sedan  et.ses  d6pendances,  Tile  de 
Corse. 

Le  d^artement  du  ministre  de  la  mai^on 
du  Roi  comprenait  la  ville  et  la  gi^^^ralit^  d^ 
Paris ,  le  Languedoc  haut  et  bas ,  et  la  g^n^r 
ralit^  de  Montauban,  la  Provence,  la  Bour- 
gogne ,  la  Bresse ,  le  Bugey ,  le  Valromey ,  le 
pays  de  Gex,  la  Bretiigne,  le  comt^  de  Foix, 
la  Navarre ,  le  Bearn ,  le  Bigotre,  le  N^bouzan, 
la  Picairdie;  le*  Bouloiinai^,  la  gi^n^raKtd  de 


Chap.  IL  Tit.  1L  Pouvoir  executif.     Say 

Tours  y  FAuTergne ,  qui  camprenait  la  g^n^ra- 
lit^  de  Biora,  la  g^ndralitd  de  Moulins,  qui 
comprenait  le  Bourbonnais ,  le  Nivernais  et  la 
Haute-Marche 9  la  g^ii^ralit^  de  Limoges,  qui 
oomprenatt  I'Angoumots  .et  la  fiasse^Marche , 
celle  de  Soissons ,  celle  d'Ori^ans ,  qtii  cortipre- 
nait  une  partie  du  Perche,  le  Poitou,  la  Ro- 
chelle,  qui  conipreaait  la  Saintonge,  le  pays 
d' Aoiais^  Brouagie.,  les  Ues  de  B>fa^  et4 'Okl^fon  {a)., 
«  Tel  ^tait  k-pcu-pres  FAat  du  tnihistirc  en 

(a)  Relativement  auz  Dipartemens  du  Contr61eur-<ge'- 
neral  et  jSie^  Intendans  des  finances,  et  aux  D^partemens 
des  Intendans  da  commerce ,  si  nous  consultons ,  au  ba- 
sard,  les  ancien|  tableapsc  de  repartition,  nous  y  voyons 
ce  qui  suit  : 

Par  exemplcj^ 

rEn  1753. 

DXF^TEMSlfS   D£   M.  Vt,  jQONTEOLEUa  -  GtS±Kkh  ^T    X>E 
^M^   LSS   tlTTEVPAirS  UBS   riNAHCES. 

TM[.  Tttt  MicititJLT ,  garde'dessceaux  de  Fronde^  etron^ 
trStsur-g^en^rtd  Ses  finances,  I'Lc  Tresorftoyal.  lies  par- 
ties casuelles.  La  direction  gi^ndrale  de  toutes  les  ferm^  dn 
Hoi.Xe  clerg^.  Le  commerce  dePint^rieur  da  royaume, 
et'le  commerce  eitdrieut  parterre.  La  Compagnie  des 
Indes,  €1  les  difT^rens  comitierces  maritimes  donteUe  a 
le  privil^e.  L'extraordinaire  des  guerres.  Painde  mukii- 
tion  et  vivres.  Les  ^apes.  Ii%ii*t]11trie.  Toutes  lei  rentes. 
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France ,  lorsque  fut  formee  TAssembl^  Con- 
stituante. 

Les  pays-d*etats.  Les'  monnaies.  Les  parlemens  da 
royaume  et'  cours  sup^rieures.  Pon^s  et  chaass^es.  Tar- 
cies  et  levees.  Barrage  et  pavi^  de  Paris.  Les  manafac- 
tures.  Les  octrois  des'villes»Les  dettes  des  communaatds. 
Les  ligues  suisses.  Les' deux  sols  pour  livre  du  dixieme. 
Le  vingtieme.  La  caisse  generale  des  amortissemens  ». 

M;  d'Ormesson,  intendant  des  finances,  «Les  tailles  et 
le  taillon^  La  capitation.  Les  impositions  des  provinces 
de  Flandre,  de  Franche-Comte  et  d'Alsace.  Le  dixieme 
de  retenae.  Les  etapes.  Les  l^tats  des  finances  des  Pays 
d*£lection.  Le  clerge.  Les  poudres  et  salp^tres.  L'extraor- 
dinaire  des  guerres.  Les  Etats  des  finances  de  Boar- 
gogne  ». 

M.  BE  Baudry^  intendqnt  des  finances.  «  Les  eaux  et 
forets.  Les  ^tats  des  bois.  La  ferme  des  droits  retablis. 
La  ferme  des  huiles.  La  chambre  des  comptes.  Les  ^tats 
des  finances  d'Artois.  La  ferme  des  postes  ». 

M.  TRtJDAiNE ,  intendant  des  finances*  «  Les  gabelles 
de  France.  Celles  du  Lyonnais,  Provence,  Dauphin^, 
Ijanguedoc,  et  autres.  Les  cinq  grosses  fermes.  Les  etats 
des  fertnes.  Les  etats  des  finances  de  Bretagne  et  de  Pro- 
venee.  Les  details  des  ponts  et  cbauss^es  ». 

M.  DE  Boullongne  ,  intendant  des  finances.  «  Le  detail 
des  fonds  du.Tresor  royal  et  autres.  Les  rentes.  Les  de- 
bets  a  la  poursuite  du  conlr61eur  d^s  bons  d'etat  du  coo- 
seil.  Le  detail  de  I'execution  de  la  declaration  concemant 
les  m^ndians ,  et  tout  ce  qui  concerne  radministration 
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Cette  Assembl^e  supprima  d'abord  Foffice 
de  chancelier ,  et  elle  en  fit  I'objet  d'un  ar- 

^es  ];i6pitaax.  La  ferme  des  suifs.  Lea  reglemens  concer- 
naxit  le  marc  d'or.  Les  ^tats  des  finances  de  N&yarre  et  de 

M.  Bakberie  de  Cou&teille^  intendant  des  finances. 
«c  Les  aomaines  et  les  ^tats'du,  domaine.  La  ferme  des 
greffes.  Les  parlemens.  Le  domaine  d'occident.  Les  ligucs 
sutsses.  Le  grand -conseil.  Amortissement ,  franc- fief , 
nonveaux  acquets  et  usages.  Les  octrois  des  villes.  Les 
dettes  df  s  conununautes.  Les  restes'  de  la  regie  de  Bourri^, 
pour  la  revente  des  offices  de  receyeurs  et  controleurs  des 
octrois.  L^s  ^tats  des  finances  des  g^neralites  de  Toulouse 
et  de  Montpellier.  Le  vingtieme.  Les  deux  sols  pour  livre 
du  dixieme*)). 

M.  Chauvelin  ,  intendant  des  finances.  «  Les  aides  et 
droits  y  joints.  Les  droits  de  contr61e  des  actes  de  no- 
taires,  insinuations,  et  centieme  denier.  Les  droits  de 
petit  seel.  Le  controle  des  exploits.  La  ferme  de  la  marque 
des  fers.  La  ferme  de  la  marque  d*or  et  d*argent.  La 
ferme  des  imp6ts  et  billots  de  Bretagne.  Les  restes  de  la 
ferine  du  tabac.  Les  cours  des'  aides.  Les  bureaux  des 
finauces  ».  ' 

DiPARTEMEVS  SE  MM.  LES  INTENDANS  DU  COMMERCE. 

Pour  le  commerce  de  Vint^rieur  du  /x>y.aumey  et  6xterieur 

par  terre, 

M.  DE  Machaclt,  garde-deS'Sceaux  de  France,  et 
contrSleur- general  des  finances. 

M.  DE  PfiRSiir.  «  La  generality  de  Soissons,  la  Picardie 
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tide  expv^^  d«  k  loi  d«i  27  novembre  17^, 
ittfttkutive  de  in  Cour  de  cassation^ 


et  TArtois,  la  Fland^,  le  Haifitfttt^  la  Chfln{>agfie,  ks 
Troh-l&vdch^Sy  I'Alsace.  Lie^  p&|)«leries  el  les  tamierieB  ». 
M.  BouLLA  DE  QuiNCY .  tf  La  proTince  de  Normandie,  etc 
La  B^tagne,  la  geit^alite  d'Orl^ns,  la  g^A^raliU  de 
Qtfurges  ,*  la  gen^mihe  de  Moulim ,  et  le  fionrboBnaisih 

« 

Les  ma<iufac¥ares  de  bas ,  et  aiatres  owrtAges  de  bonae^ 
tferie  ».      '  ' 

i/£.  MovTifeiAlr.  «  La  geh^ralit^  de  >Pari»  ^  4  r^^oepCiMi 
de  la  yille.  Le  Raatoilloh ,  le  Languedoe^  4a  ProTOiaee) 
le  DatrpbintS ,  r AnVj^rglib ,  la  jg^ft^rtflit^  'de  Mdtf taa;lMii  ^ 
la  g&tdtaliX^  d'Auch,  1^  B^rh.  -Les  fiiattiifeetifves  dt 
tofles  et  toilcfties  ». 

M.  ViiTGEirT  DE  GronaiTAT.  «  Le  Lyonnais ,  Fl»l%ts  ^tt  le 
Baujolais.  La  Boui^ogne ,  'ducb^  et  eoiat^*  La  Bltess^,  la 
g^n^f alit^  de  Lhnoges ,  la  g^ni^rttHfe  de  Tank's ,  la  pro^ 
vinte  du  Maine ,  le  Poitcm ,  la  g^^ralit6'de*)a  l^cbctte^ 
la  ^^ti^ralit^  de  Bordeattx.  Les  matitilkctwfes  de  voiteft  ^ 

'Pour  ie  commerce  exterieur  et  rharitime, 

M.  TioviLiji  ^  secretaire  d'etat ,  ayant  le  dqpartement 
de  la  marine,  «  Les  lies  trancaises  de  TAm^rique ,  et  tout 
ce  qui  regardc  rAmerique.  La  p^cbe  de  la  morae,  le 
.commerce  de  la  mer  M^diterran^e ;  ce  qui  comprend  les 
^chelles  du  Levant,  «t  foils  k^  £t^ts  du  grand-seigneur, 
la  Barbaric,  les  c6^es  d'ltalie,  et  les  c6tes  d'£spagne  dans 
la  Meditefrani^e.  Le  cionunette  de  la  Hollande,  le  com- 
merce d'Angleterre ,  d*£c099e  ,<d^r!ftiide. !»»  p^cbe  du  ba- 
I'eng,  le  ttomm^rte  de  Sn^e,  (Dan^ifeikiaFcAL ,  Bambourg, 
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£^suite  t,  par  la  loi  du  127  avril  i79t',  art  4^ 
eltfe  fiia  le  notebre  des  mkiistrea  a  six ,  savoir  t 

Dantzfck ;  et  autres  pays  -da  nord  dans  la  taer  Baltique. 
La  {>^he  de  ta  bideitie^  le  oomiiieTce  d«  Rus»ie'  »< 

-£/!  1770. 

DePARTEMENT   DE  M.  le  CONTR6LEuil-G£K£KAL» 

AL  i«'abbe  TEKBir ,  conseiUer  ordinaire  au  conseil  royal, 
conttdleur^eneral  des  finances,  (M^me  ^nonciation  que 
celle  0i-desBas,  poar  M«  de  Machault,  aTexception  du 
commerce  maritime  et  de  VartiAlerie, ) 

M.  d*Oame38on  y  intendant  des  finances^  «  Les  tallies  et 
le  taillQtt.  La  capitation.  Les  vingtiemes,  les  deux  sols 
pour  iivre  du  dixieme.  L*exp^dition  de  tous  les  etats  da 
Roi  qui  s'aTr^te&t  au  conseil  des  finances.  Les  etats  des 
finances  de  Flandre,  Hainaut,  Artois,  Franche-Comte , 
Metz  et  Ahace.  Les  impositions  des  provinces  de  Flandre, 
de  Franche-Comt^  et  d'Alsace.  Le  dixiemede  retenue.  Les 
etapes.  Les  ^tats  des  finances  des  pays  4  election.  Le 
clerg^.  Les.poudi^  et  salp^tres.  L*extraordinaire  des 
guerres.  La  verification  de%  etats  an  vrai  qui  s'arretent 
an  odnseii  *• 

M.^MoKEAV  DE  BEAuiioiftr^  intendant  des  finances*  «  Les 
eanx  tX  for^ts^  et  les  ^tats  des  bois.  La  ferme  des  hmles. 
La  ferine  des  J;)osties.  La  fbrme  des  'droits  retablis  pour 
Pdris.  La  rdgie  4^  cuii^  ».  . 

M.  TiuD^AiiVE ,  intendant  desfinances.  « I^es  gabelles  de 
France ;  celles  du  I^onnais ,  ProVence ,  Dauphin^ ,  Lan- 
guedoc  et  antres.  Les  cinq-grosses  fermes.  Les  etats  d^ 
fermes.  Les  details  des  ponts  et  cbaussees.  Turcies  el 
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le  ministre^e  la  justice  ^  le  ministre  de  rin-  . 
terieur^  le  ministre  des  contributions  et  reve- 

kv^es.  Pave  de  Paris.-  Les  pepinieres  royales ,  et  les. ports 
maritimes  de  commerce.  Les  mines  et  minieres  de  France. 
Les  etats  des  grains  ». 

M.  DE  BouLLONGNE ,  iiUendant  des  finances.  «  Les  mon- 
naies.  La  ferme  de  la  marqae  d'or  et  d'argent.  Les  hdpi- 
taux ,  6tablissemens  et  maisons  de  charite  da  royaume. 
Les  chambres  des  comptes.  Les  debets  de  comptables. 
Les  cours  des  aides.  Le  bureau  des  finances.  Les  dixieme 
et  quinzieme  d*amortissement.  Les  impositions  da  cler- 
gy, des  fronti^res  et  de  I'ordre  de  Mfilte.  Les  ligues 
suisses.  La  ferme  de  la  Flandre  maritime.  Le  reglemeot 
du  marc  d*or.  Les  etats  des  finances  de  Bretagne ,  Boar- 
gogne,  Provence,  Toalouse,  Montpellier,  Navarre  et 
Beam  ». 

M.  Langlois  ,  intendant  des  finances  •  «  L'execution  des 
edits  concernant  Tadministration  municipale.  Les  octrois 
des  villes  et  communautes  d'habitans ,  et  lears  dettes.  La 
ferme  des  octrois  municipaux.  La  r^gie  des  droits  re- 
serves ».  * 

M.  Boutin  ,  intendant  des  finances,  a  Les  aides  et  droits 
y  joints.  Les  droits  de  ccfkitr61e  des  actes  des  notaires, 
insinuations,  et  cenlieme  denier.  Les  droits  de  petit  seel* 
Le  controle  des  exploits.  La  ferme  des  droits  retablis, 
dont  jouissent  les  fermiers  des  aides  et  da  domaine.  La 
ferme  de  la  marque  des  fers.  La  ferme  des  suifs.  La  ferme 
des  impots  et  billots  de  Bretagne.  Les  details  de  la  CorD- 
pagnie  des  Indes ,  et  des  differens  commerces  dont  elle « 
ie  privilege  >#. 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pou^foir  executif,    333 

71US  publics^  le  ministre  <ie  la  guerre^  le  mi- 
nistre  de  la  marine ,  et  celiii  des  affaires 
etrangeres, 

M.  Cocaiv  fintendant  des  finances.  «  Les  domaines,  et 
les  etats  da  domaine ,  la  ferme  des  grefTes ,  les  amortis- 
semens ,  francs-fiefs ,  nouveaux  acquets  et  usages.  Les 
parlemens ,  le  grand-conseil  ». 

DiSABTEMElIT  DE  MM.  LES  IKTENDANS  DU  COMMERCE. 

Pour  le  commerce  extorieur  dt  maritime.  . 

M.  LE  DUG  DE  Praslin,  pair  de  France,  ministre  et 
secretaire  d^etat.  «  Les  iles  francaises  de  TAmeriqae ,  et 
tout  ce  qui  regarde  TAmerique.  L'ile  de  Goree ,  et  tous 
les  comptoirs  ^tablis  sur  les  cotes  d'Afrique.  Le  comfaierce 
des  iles  de  France  et  de  Bourbon ,  et  des  ludes  orien tales. 
Les  peches  de  la  morue,  du  hareng,  de  la  baleiiie  et 
autres.  « 

«  Le  commerce  de  la  mer  Mdditerranee,  etc.  La  cham- 
bre  de  Marseille.  ,Le  commerce  de  la  Hollande,  le  com- 
merce  d'Angleterre  ,  £cosse  et  Jlrlande.  Le  commerce  de 
Suede ,  Danemarck ,  Hambourg  ,  Dantzick ,  et  autres 
pays  du  nord  dans  la  mer  Baltique.  Le  commerce  de 
Russie  ». 

M.  DE  ViLETAULT^  mattre  des  requeles ,  intendarti  du 
commerce  exterieur  et  maritime. 

Pour  le  commerce  de  tinterieur  du  royaume ,  et  exterieur 

par  terre, 

M.  L*ABBE  TzuRAY  ^  conseiller  ordinaire  au  cohseil  royal y 
contrSleur  general  des  finances. 
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.    L'lBTf.  5  de  cette  loi  portait :  les  fg^ptioiis  du 
ministre  de  la  justice  serqnt :  «  i°  4e  g,arder 

M.  Bo]ula'de  Quingy.  {Mime  ^nonciation  que  ceUe  ci- 
dessus. ) 

M.  DE  MpNTABAN  FILS.  M.  D£  MONTARAIT  Pi&E,  EV  SUE- 

viyANCE.  (Mime  enonciadon  que  celle  ci-des$usJ) 

M.  DE CoTTE.  {^Mime  enonciation  que  celle  ci-dessus, 

pour  M,  Vincent  de  Goumay, ) 

M.  ViLEYAULT. '«  Les  affaires  coneernaat  le  coBunerce 

exteri^ur  %t  saAi^itwe,  et  \^  affaires  4^  ^*uit^|enr  qui  y 

9nt  rapport  ». 

M.  Albert.  {Mime  enojuciation  que  celle  ci-dessus, 

pour  fli.  de  Person;  plus,  la  Lorraine  et  le  Barrois.) 

•  En  1781. 

Ji-iViATZVLEV^  DES  FIITANGES. 

!!•  Nec&ee  ,  direcfeur  gdfieral  d^s  finances,  «  L'adi^i- 
nistration  gen^rale  des  finances  ». 

Comiti  pour  les  affaires  canientUuses  des  finances* 

M.  MoEEAU  DE  BEAUHOiTTy  conscHler  d'Stat  ordinaux 
au  conseil  royal  des  finances  y  et  au  eonseil  royal  du  com- 
merce, 

M.  BouTARD  DE  iBouRQUEVX ,  conscUUr  ditat  ordinairt 
au  conseil  royal  du  commerce* 

M.  DuFOUR  DE  YiixENEUYE ,  cons^Ucr  d'etat. 

Detail  de  l* administration  des  finances, 

M.  GuERRiER  DE  Bezange  ,  m:attre  des  requ4tes.  «  Les 
messageries ,  le  roulage,  les  coches  d*eau,  les  ecoles  de 
jnedecine  Y^terjlAaire  de  Paris  et  de  Lj.op,  l,es  epizootics, 
les  peages  etbacs.  L*ezecutii>n  i^  I'a^rdt  du  3  ?ioAt  1777, 
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1^  $ceau  de  I'^Gtat »  et  de  sc^U^r  l^s  lois ,  Ie§ 
traits f  les  lettre^-^pateiUes  de  provisions  d'ot. 


■!«■ 


concernant  la  y^rification  des  titres  des  moulins  et  pe- 
cheries  sur  les  rivieres  navigables ,  et  celle  de  I'arrdt  d^ 
x5  ao^t  i579,  sur  la  liquidation  dee  indemnity  k  %fy- 
corder  atiic  pvopri^tair^s  des  phages  ». 

M.  Yaldeg  px  LessaIlt  ,  mattre  des  requ4te$.  «  La  liqui- 
dation de  la  Compagnie  des  Indes ,  les  details  relatifs  an 
eommerce  de  Tlnde ,  les  monnaies ,  la  ietm.^  g^n^rale  ». 

M.  DmoimAiiLE  de  Fobges  ,  mattre  des  requ^es,  «  L'ad- 
ministration  et  la  r^gie  gdnerale  des  domaines  «t  bois , 
eaux  et  fordts ;  les  ^tats  des* domaines,  les  ^tals  des  bois , 
les  droits  de  centrdle  des  aetes  des  notaires.  Insinuation 
et  centieme  denier.  Les  droits  de  petit  seel,  le  eentr^le 
des  exploits ,  la  fdrmule ,  les  anftoplisiiemeiis ,  franes-fiefs. 
NouTeaux  acquets  et  usages  ». 

.   DiPA&TEMENS  DE  MM.  LES  INTENDAKS  DU  GOMttEaCB. 

Pour  le  commerce  4^  Vint^rieur  4i4  rojraupie,  el  exterieur 

j>ar  terre^ 

MMf  DE  MoiYTAaA^  p^R^  ET  FrLS.,  mattres  des  requites ^ 
co/?jQifltem^nt ,  et  fin  furviyanc^  Fun  de  V autre,  «  L^  g^- 
n^^it^de  Pari^,  a  VeiLC^ption  de  la  ville.  Le  Roussillon. 
Le  Languedoc.  La  Provence.  Le  Dauphine.  L*Auvergne. 
X4a  mh^iVf^liXi  d«  Moi^tauban.  La  gj£n^ralit^  d'A^ch.  Le 
Beam*  Le3  manufactures  de  tuiles ,  et  tuilerie3. 

«  Les  details  d^  la  correspondance  relative  aux  ^ub- 
sistaacc9 ;  les  mines  des  provinces  de  son  d^pa^tement  ». 

M.  DE  CoLOivxA,  mattre  des  requites.  «  J^e  Lyonnais, 
ForeTi  et  Beaujolais.  La  Bour^Qgne ,  duclie  et  comtc.  L^ 


336  MONARCH!^. 

fices ,  les  commissions ,  patentes  et  diplomes 
dii  Gouvernemeut ;  a°  d'executer  les  lois  re- 
latives a  la  sanction  des  d^crets  du  Corps  1^- 
gislatif ,  a  la  promulgation  et  a  I'expedition  des 
lois ;  y  d'entretenir  une  correspondance  har 
bituelle  avec  les  tribunaux  et  les  commissaires 


♦  ^ 


Bres^e.  La  gM^r.alit^  de  Limoges.  La  g^n^ralite  de  Tours. 
La  province  du  Maine.  Le  Poitou.  La*  generality  de  la 
Rochelle.  La  gen^ralitd  de  Bordeaux.  Les  manufacturer 
de  soies.  Les  mjnes  des  provinces  de  ce  departement ». 

M.  ToiiozAN ,  mattre  des  requites.  «  La  province  de 
Normandicy  etc.  La  Bretagne.  La  g^neralit^  d*Orleans. 
Celle  de  Bourges.  QsUe  de  Monlins ,  et  le  Bourbonnais. 
Les  manufactures  de  bas ,  et  autres  ouyrages  de  bonne- 
terie.  Les  ^tats  pour  les  appointemens ,  gratifications, 
encouragemens ,  et  autres  parties  assignees  sur  la  caisse 
du  commerce.  Le  depot  des  pieces  y  titres  et  memoires , 
commissions  des  inspecteurs,  sous-inspecteurs ,  et  autres 
^papiersy  concernant  le  commerce  et  les  manufactures. 
Les  demandes ,  placets ,  et  memoires  relatifs  a  la  maladie 
epiden[iique.  Les  mines  des  provinces  de'son  departe- 
ment ». 

M.  Blondel  ,  mattre  des  requites,  «  La  gdneralite  de 
Soissons.  La  Picardie  et  TArtois.  La  Flandre.  Le  Hainaut. 
La  Champagne.  Les  Trois-Evech6s.  La  Lorraine  et  Bar- 
rois.  L'Alsaee.  Les  papeteries  et  les  tanneries.  Les  mines 
de  son  di§partement  ».  ( yoyez  aussi  Tancien  Repertoire 
de  jurisprudence ,  par  Guyt)t ,  au  mot  Secretaire  d*etat.) 
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du  Roi ;  4**  de  donner  aux  juges  des  tribunaux 
de  district,  et  des  tribunailx  criminels,  ainsi 
qu'aux  juges  de  paix  et  de  commerce ,  tous 
les  avertissemens  necessaires;  de  l,es  rappeler 
a  la  regie,  et  de  veiller  a  ce  que  la  justice  soit 
bien  administree;  5®  de  soumettre  au  Corps 
legislatif  les  questions  qui  lui  seront  pro- 
posees,  relativement  &  FOrdre  judiciaire,  et 
qui  exigerbnt  u«e  interpretation  de  la  loi; 
6"  de  transmettre  au  commissaire  du  Roi,  pres 
le  Tribunal  de  cassation ,  les  pieces  et  me- 
moires  concernant  les  affaires  qui  lui  auront 
ete  deferees,  et  qui  seront  de  nature  a  etre 
portees  a  ce  tribunal;  d'accompagner  ces  pieces 
et  memoires  des  ^claircissemens  et  observa- 
tions dont  il  les  croira  susceptibles ;  7°  de 
rendre  compte  a  la  Legislature ,  au  commen- 
cement  de  chaque  session,  de  I'^tat  de  Tad- 
ministration  de  la  justice,  et  des  abus  qui 
auraient  pu  s'y  introduire....  » 

Les  fonctions  des  aiitres  ministres  etaient 
ainsi  d^tenninees  par  la  meme  loi  : 

«  Art.  7.  Le  ministre  de  I'interieur  sera 
charg^-,  I**  de  faire  parvenir  toutes  les  lois  aux 
Corps  administratifs ;- 2°  de  maintenir  le  r^- 
Tome  Fill.  22 
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gime  constitutionnel ,  et  les  lois,  touchant  les 
assemblees  de  communes  par  communautes 
eiitieres  ou  par  sections,  les  assemblees  pri- 
maires  et  ies  assemblies  dectorales ,  les  corps 
administratifs ,  les  municipalit^s ,  la  constitu- 
tion civile  du  cterg^,  et  provisoirement  I'in- 
stroction  et  T^ducation  publique,  sans  c^ue  de 
la  pr^sente  disposition  on  puisse  jamais  in- 
duire  que  les  questions  sur  ia  regularity  des 
assemblies  et  ba  validity  des  ^lecticMis ,  ou  sur 
Fadivite  et  F^ligibilite  des  citoyens,  puissent 
etre  soumises  au  jugement  do  Pouvoir  exe- 
cutif ;  5®  il  aura  la  surveillance  et  Fexecotion 
des  lois  relatives  a  la  surete  et  a  la  tranquiltit^ 
de  rinterieur  de  FEtat;  /^^\e  maintien  et  Fcxe- 
cation  des  lois,  touchant  les  mines,  minieres 
et  carrieres,  les  ponts  et  chaussees,  et  autres 
travaux  publics ,  la  conservation  de  la  naviga- 
tion et  du  flottage  sur  les  rivieres  ^  et  dist  hal- 
lage  sur  leurs  bords;  5°  la  direction  desobjets 
relatifs  aux  batimens  et  edifices  ptd>lics ,  aux 
hopitaux ,  ^tablissemens  et  ateliers  de  cbarite , 
et  la  repression  de  la  mendicity  et  du  vaga- 
bondage ;  6®  la  surveillance  et  Fex^cution  des 
lois  relatives  i  Fagricultirre,  au  commerce  de 
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lerre  et  de  mer,  au  produit  des  peches  sur 
les  cotes ,  et  des  grandes  peches  maritimes ,  a 
I'industrie,  aux  arts  et  inventions,  fabriques 
et  manufactures,  ainsi  qu'aux  primes  et  en- 
couragemens  qui  pourraient  avoir  lieu  sur  ces 
divers  objets ;  7^  il  sera  tenu  de  correspondre 
avec^les  Corps  administratifs.,  de  les  rappeler 
4  leurs  devoirs,  de  les  eclairer  sur  les  moyens 
de  faire  ex^cuter  Jes  lois ,  a  la  charge  de  s'a- 
dresser  au  Corps  l^gislatif ,  dans  tons  les  cas 
ou  elles  auront  besoin  d'interpr^tation ;  8*^  de 
rendre  compte,  tous  les  ans,  au  Corps  Idgis- 
latif  de  I'^tat  de  Fadministration  g^n^rale ,  et 
des  atus  qui  auraient  pu  s'y  introduire. 

cc  ArL  8.  II  soumettra  a  Texamen  et  a  Tap- 
probation  du  Roi  les  proces-verbaux  des  Con- 
seils  des  d^partemens,  conformeipent  a  Fart.  5 
de  la  section  troisieme  du  d^cret  sur  les  As- 
semblies administratives. 

«  Art,  9.  Le  ministre  d^s  contributions  et 
revenus  publics  sera  charge,  i^  du  maintien 
et  de  Fex^cution  des  lois ,  touchant  Fassiette 
des  contributions  directes,  et  leur  repartition; 
touchant  le  recouvrement ,  dans  le  rapport  des 
contribuables  avec  les  percepteurs ,  et  dans  le 

22.. 
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rapport  de  ces  derniers  avec  les  receveiirs  de 
districts ;  touchant  la  nomination  et  le  caution- 
nement  des  percepteurs  et  du  receveur  de  cha- 
que  district ;  i^  il  aura  la  surveillance ,  tant  de 
lar^p?irtition,  que  du  recouvrement  et  de  Tap- 
plication  des  sommes  dont  la  lev^e  aura  ^te  au- 
toris^e  par  la  Legislature ,  pour  les  depenses 
qui  sont  ou  seront  a  la  charge  des  d^parte- 
mens;  3®  le  raaintien  et  I'ex^cution  des  lois 
touchant  la  perception  des  contributions  in- 
directes,  et  Tinspection  des  percepteurs  de 
ces  contributions;  4°  I'ex^cution  des  lois,  et 
I'inspection ,  relativement  aux  monnaies  et  a 
tons  les  ^tablissemens ,  baux,  regies  ou  entre- 
prises,  qui  rendront  une  somme  quelconque 
au  Tresor  public;  5®  le  maintien  et  I'ex^cution 
des  lois,  touchant  la  conservation  ou  admi- 
nistration ^conomique  des  forets  nationales, 
domaines  nationaux ,  et  autres  propri^tes  pu- 
bliques ,  produisant  ou  pouvant  produire  une 
somme  quelconque  au  Tresor  public;  6**  sur 
la  requisition  des  commissaires  de  la  Tr^so- 
rerie ,  il  donnera  aux  Corps  administratifs  les 
ordres  n^cessaires  potir  assurer  I'exactitude  du 
service  des  receveurs;  7®  il  rendra  compte  au 
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Corps  l^gislatif,  au  commencement  de  chaque 
ann^e,  et  toutes  les  fois  qu'il  sera  necessaire, 
des  obstacles  qu  aura  pu  eproiiver  la  percep- 
tion des  contributions  et  revenus  publics. 

«  ArL  lo.  Le  ministre  de  la  guerre  aura, 
1^  la  surveillance  et  la  direction  des  troupes  de 
ligne,  et  des  troupes  auxiliaires  qui  doivent 
remplacer  les  milices ;  2®  de  Tartillerie ,  du 
g^nie ,  des  fortifications  ^  des  places  de  guerre , 
et  des  officiers  qui  y  commanderont ,  ainsi  que 
de  tons  les  officiers  qui  commanderont  les 
troupes  de  ligne  et  les  troupes  auxiliaires; 
3®  il  aura  ^galement  la  surveillance  et  la  di- 
rection du  mouvement  et  de  i'emploi  des 
troupes  de  ligne  contre  les  ennemis  de  TEtat , 
pour  la  surety  du  royaume,  ainsi  que  pour  la 
tranquillite  interieure ,  mais  en  se  conformant 
strictenient,  dans  ce  dernier  cas ,  aux  regies 
posees  par  la  constitution ;  [\  il  aura,  en  outre, 
la  surveillance  et  la  direction  de  la  gendar- 
merie nationale,  mais  seulement  pour  les  com- 
missions d'avancement,  la  teuue  et  la  police 
militaire;  5**  il  sera  charge  du  travail  sur  les 
grades  et  avancemens  militaires ,  et  sur  les  re- 
compenses dues,  suivant  les  lois,  a  Tarniee, 
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ainsi  qu'aux  employes  de  son  d^partement; 
6°  il  donnera  les  ordonnances  pour  la  distri- 
bution des  fonds  de  son  d^partement ,  et  il  en 
sera  responsable ;  7®  il  pi^sentera ,  chaque  an- 
n^e ,  a  la  legislature ,  T^tat  d^taill^  des  forces 
de  lerre ,  et  des  fonds  employes  dans  les  di- 
verses  parties  de  son  d^partement :  il  indiquera 
les  economies  et  les  am^iiorations  elont  telle 
partie  serait  susceptible. 

«  ArL  1 1 .  Le  ministre  de  la  marine  et  des 
colonies  aura,  i^  Fadministration  des  p6rts, 
arsenaux ,  approvisionnemens ,  et  magasins  de 
la  marine,  et  depots  des  condamnes  aux  tra- 
vaux  publics,  employes  dans  les  ports  du 
royaume;  2^  la  direction  des  armeraens,  con- 
structions ,  reparations ,  et  entretien  des  vais- 
seaux,  navires  et  batimens  de  mer;  3^  la  di- 
rection  des  forces  nayales ,  et  des  operations 
militaires  de  la  marine;  4**  la  correspondance 
avec  les  consuls  et  agens  du  commerce  de  la 
nation  fran^aise  au-dehors ;  5°  la  surveillance 
de  la  police  qui  doit  avoir  lieu  dans  le  cours 
des  grandes  peches  maritimes,  k  regard  des 
navires  et  Equipages  qui  y  seront  employes, 
ainsi  que  Tex^cution  des  lois  sur  cet  objet; 
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6°  il  sera  charge  de  Tex^cution  des  lois  sur  les  . 
classes,  les  grades,  ravancement,  la  police  et 
autres  objets  conceriiant  la  marine  et  les  co- 
lonies. Les  Directoires  de  departement  corres- 
poudront  avec  lui,  en  ce  qui  concerne  les 
classes  et  la  police  des  gens  de  nier ;  7*^  il  aura, 
la  surveillance  et  la  direction  des  ^tablisse- 
mens  et  comptoirs  fran^ais  en  Asie  et  en 
Afrique ;  8°  il  aura ,  en  autre ,  conform^ment 
k  ce  qui  sera  statu^  sur  le  regime  des  colonies , 
et  sauf  la  surveillance  et  Finspection  des  tri- 
bun£^ux  des  colonies ,  qui  pourrout  etre  attri- 
butes au  ministre  de  la  justice,  Texdcution  des  r 
lois ,  touchant  le  regime  et  Tadministration  de 
toutes  les  colonies  dans  les  iles  et  sur  le  con- . 
tinent  d'Am^rique ,  a  la  cote  d'Afrique ,  et  au- 
deli  du  cap  de  Bonne-Esperance ,  et  nomme- 
ment  a  Tegard  des  approvisiounemens,  des 
contributions ,  des  concessions  de  terrains ,  et 
de  la  force  publique  int^rieure  des  colonies 
et  6tablissemens  fran^ais;  9*^  il  surveiliera  et* 
secondera  les  progres  de  Tagriculture  et  dii 
commerce  des  colonies;  lo®  il  rendra  compte, 
chaque  ann^e ,  au  Corps  legislatif ;  de  la  situa- 
tion des  colonics ,  dc  I'^tat  de  leur  admiuistra- 
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tion ,  ainsi  que  de  la  conduite  des  administra- 
teurs,  et  en  particulier  de  Faccroissement  et 
du  ddcroissement  de  leur  culture  et  de  leur 
commerce;  ii**  il  donnera  les  ordonnances 
pour  la  distribution  der>  fonds  assign^s  a  son 
d^partement ,  et  il  en  sera  responsable ;  1 2"  il 
sera  charg^  du  travail  sur  les  recompenses 
dues,  suivant  les  lois,  a  I'arm^e  navale  et  aux 
employes  de  son  d^partement;  i3®  chaque 
ann^e^  il  pr^sentera  a  la  legislature  un  6tat 
d^taill6  de  la  force  navale  et  des  fonds  em- 
ployes dans  chaque  partie  de  son  ddpartement ; 
«  et  il  indiquera  les  Economies  et  am^liorationfi 
dont  telle  partie  se.  trouverait  susceptible. 

«  Art.  11.  Xie  ministre  des  affaires  etran- 
geres  aura,  1°  la  correspondance  avec  les  mi- 
nistres ,  residens  ou  agens  que  le  Roi  enverra 
ou  entretiendra  aupres  des  puissances  ^tran- 
geres;  2®  il  suivra  et.r^clamera  Texecution  des 
trait^s ;  3*^  il  surveillera  et  dtfendra  au-dehors 
les  int^rets  politiques  et  commerciaux  de  la 
nation  firan^aise ;  4^  il  sera  tenu  de  donner  an 
Corps  legislatif  les  instructions  relatives  aux 
affaires  extA:ieures,  dans  les  cas  et  aux  epoques 
determines  par  la  constitution ,  et  notamment 
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par  le  decret  sur  la  paix  et  la  guerre;  5°  con- 
formement  au  decret  du  5  juin  1790,  il  reii- 
dra,  chaque  annec,  a  la  Legislature  uii  compte 
detaill<£  et  appuy^  de  pieces  justificatives,  de 
I'emploi  des  fonds  destines  aux  depenses  pu- 
bliques  de  son  departement  »  (a). 

'  '  '  I     IX  ■  I      I  I. 

{a)  A  ces  dispositions,  cette  m^me  loi  du  27  avril  1791 
en  joignait  d*autres  qui  ^taient  communes  a  tous  les  mi- 
nistres.  Yoici  comment  elles  etaient  concues  : 

«  Art.  I.  Au  Roi  seul  appartient  le  choix  et  la  revoca- 
tion des  ministres. 

«  Art,  2.  11  appartient  au  Pouyoir.legislatif  de  statuer 
sur  le  uombre ,  la  division  et  la  demarcation  des  dcpar- 
temens  du  ministere. 

a  Art,  3.  Nul  ne  pourra  exercer  les  fonctions  de  mi- 
nistre ,  s'il  ne  reunit  les  conditions  necessaires  a  la  qua- 
lite  de  citoycn  actif.... 

«  Art.  1 3.  Tdhs  les  ministres  sont  membres  du  Con- 
seil  du  Roi ,  et  II  n'y  aura  point  de  premier  ministre. 

«  Art.  14*  Les  ministres  feront  arreter  au  Conseil  les 
proclamations  relatives  ileurs  departemens  respectifs ,  sa- 
voir  :  celles  qui,  sous  la  forme  d'instructions,  prescri- 
ront  les  details  necessaires,  soit  a  Texeculion  de  la  loi^ 
soit  a  la  bonte  et  a  Factivite  du  service;  celles  qui  ordon- 
neront  on  rappelleront  I'observation  des  lois,  en  cas 
d*oubIi  ou  de  negligence;  celles  qui,  aux  termes  du  de- 
cret du  6  mars  dernier,  annuleront  les  actes  irreguliers,  ' 
ou  suspendront  les  membres  des  Corps  administratifs.... 
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Cette  orgaiiisatiou  du  ministere ,  confirmee 
par  la  Constitution  du  3  septembre  1791,  que 

«c  An.  ai.  Les  actesd^  la  correspondance  du  Roi  avec 
le  Corps  l^islatif  9  seront  contre-siga^  par  un  minlstre. 

«c  Art,  aa.  Chaque  ministre  contre-signera  la  partie  de 
ces  actes  relative  a  son.  departemeut. 

«  ArL  a3.  Qu?nt  aux  objets  qui  concement  personnel- 
lement  le  Roi  et  aa  famille ,  le  contre-seing  sera  appose 
par  le  ministre  de  la  justice. 

«  Jrt,  24.  Aucun  ordre  du  Roi«  aueune  deliberation 
du  Conseil,  ne  poorroat  dtre  execattSs,  s*ils  ne  sont 
contre-signes  par  le  ministre  charg^  de  la  division  a  la- 
quelle  appartiendra  la  nature  de  Taffaire.  —  Dans  le  cas 
de  mort  ou  de  demission  de  Tun  des  ministres,  oelui  qui 
sera  charge  des  affaires  par  interun,  r^pondra  de  ses 
signatures  et  de  ses  ordres. 

ff  Art,  25.  £n  aucun  cas ,  Tordre.du  Roi,  verbal  ou  par 
^crit  ^  non  plus  que  les  deliberations  do  Conseil ,  ne 
pourront  soustraire  an  ministre  a  la  rel()onsabilite. 

«  Art,  a6.  Au  commencement  de  Tannee ,  chaque  mi- 
nistre sera  tenu  de  dresser  un  etat  de  distribution  par 
mois ,  des  fonds  destines  a  son  departeinent ,  et  de 
communiquer  cet  etat  au  comite  de  la  Tresorerie ,  qui 
le  presentera  au  Corps  legislatif  avec  ses  observations. 
Cet  etat  sera  arr^te  par  le  Corps  legislatiT,  et  il  ne 
pourra  plus  y  Stre  fait  de  changement  qu*en  vertu  d'un 
decret. 

«  Art,  27.  Les  ministres  seronl  tenus  de  rendre  comple, 
en  ce  qui  couccrne  Tadministration ,  tant  de  Ictir  con- 
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duite  qai3  de  Fetat  des  d^pens«s  et  affaires,  touteft  les 
fois  qu'iU  en  seront  req^iis  pap  le  Corps  Ugisiatif. 

«  Art,  28.  Le  Corps  Icgislatif  pourra  presenter  au  Roi 
telles  observations  qu'il  jugera  con  vena  bles  sur  la  con- 
duite  des  ministres,  etmemelui  declarer  qu'ils  ont  perdu 
la  confiance  de  la  nation. 

«  Art,  29.  lies  miniatres  sojit  rejsponsaliles  ^  1°  de  toot 
les  delits  par  eux  commis  contre  la  surety  nationale  et  la 
constitution  du  royaume;  2°  de  tout  attentat  a  la  liberte 
et  a  la  propriete  individuelle ;  3**  de  tout  emploi  de  fonds 
publics,  sans  un  decret  dn  Corps  legislatif,  et  dc  toute 
dissipation  des  deniers  publics  qu'ils  aofaient  faite  oa 
favorisee. 

«c  Art,  3o.  Les  delits  des  ministres , les  reparations,  et 
les  peines  qui  pourront  etre  prononc^es  contre  les  mi- 
nis tres  coupables ,  seront  determinees  dans  le  Code  penal* 

«  Art,  3i.  Aucun  ministre  en  place,  ou  hors  de  place ^ 
ne  pourra,  pour  faits  de  son  administration,  ^tre  traduit* 
en  justice,  en  matiere  criminelle,  qu*apres  un  decret  du 
Corps  legislatif,  prononcant  qu'il  y  a4ieu  a  Tacpusation. 

* Tout  ministre  contre  lequel  il  sera  intcrvenu  un  decret 

(lu  Corps  legislatif ,  declarant  qu'il  ya  lieu'a  accusation, 
pourra  etre  poursuivi  en  ddmmages  et  interdts  par  les 
citoyens  qui  ^prouveront  une  lesion  resultante  des  faits 
qui  auront  donn^  lieu  au  decret  du  Corps  legislatif. 

«  Art,-^^.  L'action,  en  matiere  criminelle,  ainsi  que 
Taclion  accessoire  en  dommages  et  interels  pour  faits 
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Des  le  lo  aout  1792  ,  TAssembl^e  legislative 
^rigea  les  ministres  en  Conseil  executif  proui- 
soire;  et  cet  ^t^t  de  choses  subsista  jusqu'au 
!22  germinal  an  II,  date  d'une  loi  qui  supprima 
le  ministere,  et  en  repartit  toutes  les  attribu- 
tions entre  differens  comit^s  de  la  Convention 
nationale,  sous  lesquels  furent  placees  des 
commissions  administratives  pour  les  details; 
savoir  :  commission  des  administrations  ci- 
vilesj  police  et  tribunaux;  commission  de  Va- 
,  griculture  et  des  arts;  commission  de  Vor^ 
ganisation  et  du  moui^ement  de  Varmee  de 
terre;  commission  des  armes ,  poudres  ^  et  ex- 
ploitation des  mines  (a);  commission  de  com- 

d*adininistration  d*un  ministre  hors  de  place ,  sera  pres- 
crite  au  bout  de  trois  ans  ,  a  Tegard  du  iniDistre  de  la  ma- 
rine et  des  colonies,  et  au  bout  de  deux  ans ,  a  Tegard  des 
autres ;  le  tout  a  compber  du  jour  ou  Ton  supposera  que 
le  d^lit  aura  etc  commis  :  neanmoins,  Taclion  pour  ordre 
arbitraire  contre  la  liberie  individuelle,  ne  sera  pas 
sujette  a  prescription. 

«  ArL  33.  Le  decret  du  Corps  legislatif ,  prononcant 
qu*il  y  a  lieu  a  accusation  contre  un  ministre ,  suspendra 
celui-ci  de  ses  fonctions  ». 

(a)  Supprimee  le  18  fructidor  an  III  (4  septembre  1 795) 

(y/,  B,  176 ,  «.  1067 ). 
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merce  et  approvisionnemens  {a)\  commission 
des  finances  ou  des  revenus  nationaux ;  com-  ' 
mission  de  V instruction  puhlique  ;  commission 
de  la  marine  et  des  colonies  (h) ;  commission 
des  relations  exterieures;  commission  des  se- 
cours  publics;  commission  des  transports ^ 
postes  et  messageries  (c). 

(a)  Son  organisation.  14  vendemiaire  an  III  (i  no- 
vembre  1794)  (^?  ^-  691  ^'  368). 

Rectification  d'une  erreur  dans  son  oi'ga  nisation.  (a3 
vendemiaire  an  III)  (5  octobre  1794O 

Elle  fut  supprimeef,  et  il  en  fut  crc^  line  autre  sous  le 
nom  de  commission  des  subsistances  et  approvisionne- 
mens.  17  nivose  an  III  (18  Janvier  1795).  ^ 

Cette  nouvelle  (Commission  fut  elle-mcme  supprim^e, 
a  I'exceplion  de  Vagence  des  approvisionnemens  de  Paris; 

et  il  futnomme  une  commission  pour  verifier  ses  op^ra- 

« 

tions.  i5  fruclidor  an  III  (i  septembre  1795)  (/,  B,  178^ 

«.  1042). 

(b)  EUe  fut  de  nouveau  charg^e  des  details  qui  en 
avaient  etd  detaches  pour  faire  partie  des  c  ommissions 
des  armes  f  des  travaux publics ,  et  des  transports,  29  ther- 
midor  an  III  ( 16  aoAt  1798)  (7,  B.  172 ,  n,  io33  ). 

(c)  Suppression  de  cette  commission ,  et  attribution  de 
ses  fonclion^ux  commissions  du  mouvement  des  armeeSy 
et  des  revenus  nationaax,  2  prairial  an  III  (ai  mai  1795) 

(77,  .  i5i ,  /I.  88i). 
II  a  depuis  ^te  cree  plusieurs  commissions   speciales 
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L'insuffisance  et  le  vice  de  toufes  ces  com- 
missions ne  tarderent  pas  a  se  faire  sentir.  Des 
le  4  frimaire  an  III  (24  noyembre  i794)>  il 
fut  fait  plusieurs  propositions  relatives  k  leur 
reorganisation  et  k  leur  ^puration ;  et  le  1 3 
du  meme  mois  (3  decembre  1794)?  chaque 
comity  fut  charge  de  donner  son  avis  sur  leur 
conservation  ou  leur  suppression. 

La  Constitution  du  5  fructidor  an  HI  recrea 
le  ministere ,  et  vorci  quelles  furent  la-dessus 
ses  dispositions  : 

«  j^rt.  1 36.  A  compter  du  premier  jour  de 
I'an  V,  les  membres  du  Corps  legislatif  ne 
pourront  etre  elus  ministres  •  soit  pendant  la 
duri^e  de  leurs  fonctions  legislatives ,  soit  pen- 
dant la  premiere  annee ,  apres  Texpiration  de 
ees  nlerae»  fonctions.... 

«  ^rL  148.  Le  Directoire  ex^cutif  nomme 
hors  de  son  sein  les  ministres,  et  les  r^voque, 
lorsqu'il  le  juge  convenable. 

a  Art,  1 49-  Les  ministres  correspondent  im- 

On  peut  Toir^  entpe  autres ,  sur  rorganisati($a  et  les  attri- 
butions de  celles  qui  out  ete  etablies  pour  connaitre  des 
contestations  relatives  au  dessechemeut  des  marais,  la  loi 
du  16  septembre  1807,  art,  42  (7^",  B,  162,  /i.  2794  )• 
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mediatemeBt  avec  les  autorites  qui  leur  sont 
^ubordonnees. 

cc  ^rt,  i5o.  Le  Corps  legislatif  determine  ks 
aldribuiicwis  et  le  Dombre  des  ministres.  — Ce 
iKNoabre  est  de  six  au  moins,  et  de  huit  au 
plus< 

<£  ^rt*  i5i.  Les  ministres  ne  £c>rment  point 
MSi  ConseiL 

a  j^rt.  1 52.  Les  ministres  sont  rcspective- 
ment  rasponsable^ ,  tant  de  Tinex^cution  des 
lois  J  que  de  rioex^cutioa  des  arret^s  du  Di- 
Foctoxre.... 

«  ^rL  193.  Les  administrations  municipales 
sont  subordonn^es  anx  administrations  de  de- 
partemens ,  et  celles-ci  aux  ministres.  —  En 
GOBS^quetice,  les  n>iQistres  peuvent  annuler, 
chacun  <lans  sa  partie,  les  actes  des  admims- 
tralions  de  d^partement ;  et  cellesr-ci ,  les  actes 
des  administrations  niu;nicipales,  lorsque  ces 
aetes  soat  eontraires  aux  lois  ou  aux  ordres 
des  autorites  sup^rieores. 

«  u4rt.  194.  Les  ministres  peuvent  aossi  sus- 
pendre  les  administrations  de  departement 
qui  ont  contrevenu  aux  l<iHs  ou  aux  ordres 
des  autorites  superieures;  et  les  administra- 
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tions  de  departement  ont  le  meme  droit  a 
regard  des  membres  des  administrations  mu* 
nicipales. 

a  Art.  195.  Aucune  suspension  ni  annula- 
tion  ne  devient  definitive ,  sans  la  confirmation 
formelle  du  Directoire  ex^cutif  ». 

Ces  dispositions  g^n^rales  n^cessitaient  une 
loi  d'organisation  :  elle  fut  faite,  en  ces  termes, 
le  10  vend(5miaire  an  IV  : 

a  Art  I.  II  y  a  six  ministres,  savoir  :  un 
ministre  de  la  justice  y  un  miuistre  de  tinte-- 
rieurj  un  ministre  des  finances  y  un  ministre 
de  la  guerre  y  un  ministre  de  la  marine  ^  et  un 
ministre  des  relations  extirieures. 

«  Art.  ct.  Les  ministres  ont ,  sous  les  ordres 
du  Directoire  exicutif ,  les  attributions  deter- 
minees  ci-apres  : 

<iArt.  3.  Attributions  du  ministre  de  la  jus- 
tice. L'impression  et  I'envoi  des  lois  et  arret^S, 
proclamations  et  instructions  du  Directoire 
ex^cutif,  aux  autorites  administratives  et  judi- 
ciaires.  II  correspond  habituellement  avec  les 
tribunaux  et.avec  les  commissaires  du  Direc- 
toire pres  les  tribunaux;  il  donne  aux  juges 
tons  les  avertissemens  necessaires,  et  veille  k 
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ce  que  la  justice  i^it  bten  adminislr^e ,  sons 
pouvoir  connaitre  du  f(Hid  des  affaires ;  il  scm*- 
met  les  questions  qui  lui  sont  propos^es ,  re- 
lativeraent  a  I'Ordre  judi<naire ,  et  qui  eidgent 
une  uiterpr^atioa  de  la  loi ,  au  Direetoire  ex^- 
cutify  qui  les  transraet  au  Gonseil  des  Cinq- 
Cents  (a). 

ff  udrL  4-  Attributions  du  ministere  de  Vinti^ 
rieiir.  La  correspondance  «ayec  les  autorit^s 
adminis|ratiyes.... ;  le  maintien  du  regime  con- 


(a)  CcB  attribntiotts  ont  ete  conserv^es  au  ministere  de 
la  justice,  sous  la  Constitution  du  a%  friiMiit*e  an  Till; 
mais  ell^s  furent  agrandtes  par  les  dispositions  auivantes 
da  s^natus^consalte  du  16  tbcrmidor  an  X  : 

d  Jrt^  78.  U  y  a  un  grand-juge  ministrei}«  la  justice. 

«^rf.  79. 11  a  nne  place  distihgli^  an  s^nat  et  ah  conseil. 

ft  Art.  80.  II  prdside  le  tribunal  de  cassation  et  les  tri- 
bunauK  d*appely  quand  le  Gouvernement  le  juge  coave- 
nable. 

«  Art*  81.  II  a  sur  les  tiibnn^x,  les  justices  de  pais  et 
les  membres  qni  les  composent,  le  droit  de  l68  suryeiller 
et  de  les  reprendre. 

«  Art,  8a.  Le  Tribunal  de  cassation,  pr^sid^par  lui,  a 
droit  de  censure  el  de  discipline  aur  les  tribuaaux  d'appel 
et  les  tribunaux  criminels ;  il  pent ,  pour  cause  grave , 
suspendre  les  juges  de  leurs  fonctions,  les  mander  prel' 
du  grand-juge,  pour  y  rendre  compte  de  leur  conduite  »• 

Tome  FlIL  u3 
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stitutionnel,  et  des  lois,  touchant  les  assefnbl^es 
communales ,  primaires  et  dectorales;  Vexe- 
cation  des  lois  relatives  a  la  police  generate, 
d  la  surete  et  d  la  tranquillity  intirieure  de  la 
republique;  la  garde  nationale  sedentaire;  le 
service  de  la  gendarmerie;  les  prisons,  mai- 

sons  d' arrets,  de  justice  et  de  reclusion  (a); 

- 

(a)  II  a  ete  deroge  a  ces  dispositions  par  fine  loi  du 
12  nivose  an  IV,  ainsi  concue  : 

n.  Art*  1.  II  y  aun  septieme  ministere,  sous  le  nom  de 
Police  generale  de  la  republique.  ' 

«  Art,  2.  Le  ministre  de  la  police  generale  de  la  repu- 
blique aura ,  sous  les  ordres  du  Directoire  ex^cutif ,  les 
altributions  determinees  ci-apres ,  et  distraites  de  celles 
donn^es  au  ministre  de  Tinterienr  par  Tar  tide  4  d€  la 
loi  du  lo  vendemiaire  sur  Torganisation  du  ministere. 
Attr&ations  du  ministere  general  de  la  police, ' 

a  L'execution  des  lois  relatives  a  la  police  generale,  a 
la  siiret^  et  a  la  Iranquillite  interieure  de  la  republique; 
la  garde  nationale  sedentaire....,  et  le  service  de  la  gen- 
darmerie ^  pour  tout  ce  qui  est  relatif  au  jnaintien  de 
I'ordre  public ;  la  police  des  prisons ,  maisons  d'arr^ts , 
de  justice  et  de  reclusion;  la  repression  de  la  mendicite 
et  du  vagabondage. 

t  Art,  3.  Le  ministre  de  la  police  a  la  correspondance 
avec  les  autorit^s  constitutes,  et  avec  les  commissaires 
du  Directoire  executif  pres  lesdites  autorites ,  en  ce  qui  le 
concenie  ». 
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^tablissemehs  elf  attilier^  de^  cfatiFite ;  de ^  eauit  thei^lMleflf; 
de.  I'administFation  et  de  la  surveillance  des  dtabltssc- 
mens  des  scieaces,  lettres  et  arts;  des  encouragemeos 
aux  savans ,  aux  gens  de  letlres  et  aux  artistes ;  de  la  con- 
servation des  bibliotlieqTi'es  et  des  d^p6ls  d'objefs  de  lit- 
ti^attire ,  de  ^'iences  «uai^fs ,  qnl  n'^taientpas  sous  Tad- 
minis  tratlioii^de  rintendentde  kieouronne;  des^  relations 
avec  les  societes  savantes;  de  Tadniinifttration  et  des  re~ 
glemens  pour  la  police  interienre  et  exterieure  des  <thea- 
tres,  Sans  prejudice  des  attributions  du  suHntiend'ant  des 
quatra  grands  th<^sitres  de  Ps^is;  de  la  surveillance  de^ 
depen^es  et  des  b^timens  du  Corps  l<^gislatif ;  4^^  de  la? 
surveillance  de  rUniversite  imperiaie,  et  de  ses  etablis- 
semens;  de  radminislralion  et  etablissemens  des  ecolesf 
primaires;  du  Conservatoire  de  inU3iqU^,  el'  des  dtadJlis- 
semeiis  df instruction  qui*  ne  sont  pas  sbumis'par'  Iti^diS^ 
crets  a  rUniversitc  imperiaie;  de  radministratlon  des 
ponts  et  chaussees;  de  ccIIq  des  mines;  de  celle  de  la 
comptabilite  des  communes  et  des  hospices ;  de  celle  de 
la  librairie ;  dfe  celle  des  travaux  de  Paris ;  de  cellb'  d^&' 
montlltiens  deft  arts;  dJ&  celle  des*  attshivesde  Temping; 
5^  de  la  oomptabilite  generale  des  depenses  de  tous  les 
objets  qui  sont  dans  les  attributions  du  ministere,  tant 
sur  les  fonds  g^neraux  du  Tresor,  que  sur  des  fonds  spe- 
ciaiix  ,  ou  suf  ceux  des'  dejiTartemens ,  des  communes  ef 
dM  ^tabKtosemens'de  dflaritl^  etdHtist ruction  publique. 
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m^tal  des  cloches ;  sur  les  assignats ;  Fadminis- 
tration  des  domaines  nationaux  et  des  forets 
nationales;  les  postes  aux  lettres,  les  postes 
aux  chevaux,  les  messageries ,  les  douanes,  les 
poudres  et  salpetres,  et  tous  les  ^tablissemeDs, 
baux ,  regies  ou  entreprises  qui  rendent  une 
somme  quelconque  au  Tr^sor  public. 

if,  Art,  6.  Attributions  du  ministere  de  la  guerre^ 
La  lev($e,  la  surveillance,  la  discipline  et  le 
mouvement  des  armies  de  terre :  rartillerie,  le 
g^nie,  les  fortifications,  les  places  de  guerre, 
la  g,ends^'^lerie  nationale  pour  Tavancement , 
la  comptabilite ,  la  tenue  et  la  police  militaire; 
le  travail  sur  les  grades,  avancemens,  reconi' 
penses  et  secours  militaires;  les  fournitures, 
vivres  et  autres  approvisionnenjens  pour  les 
armies  de  terre;  les  hopitaux  militaires;  les 
Invalides. 

a  ^rr.  y.  Attributions  du  ministere  de  la 
marine  et  de^  colonies.  La  leviSe,  la  surveil" 
lance ,  la  discipline  ejt  le  mouvement  des  ar^* 
m^es  navales;  les  inscriptions  maritimes,  le 
travail  sur  les  grades,  les  avancemens,  les 
recompenses  et  les  secours;  I'administration 
^l^s  ports,  les  arsenaux,  les  appro visionne- 


^- 
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mens ,  les  raagasins  destines  au  service  de  la 
marine ;  les  travaux  des  ports  de  commerce ; 
la  construction ,  la  reparation ,  I'entretien  et 
I'armement  des  vaisseaux ,  navires  et  bati- 
mens  de  mer;  les  hopitaux  de  la  marine; 
les  grandes  peches  maritimejs;  la  police  a 
regard  des  navires  et  Equipages  qui  y  seront 
employes ;  la  correspondance  avec  les  Consuls 
pour  tout  ce  qui  est  relatif  a  Tadministration 
de  la  marine ;  I'ex^cution  des  lois  sur  le  re- 
gime et  I'administration  de  toutes  les  colonies 
dans  les  iles  et  sur  le  continent  d'Am^rique, 
a  la  cote  d'Afrique,  et  au-delk  du  cap  de 
Bonne-Esp^rance ;  les  approvisionnemens ,  les 
contributions,  la  concision  des  terrains,  la 
force  publique  interieure  des  colonies  ^t  eta- 
blissemens  fran^ais,  les  progres  de  Tagricul- 
ture  et  du  commerce;  la  surveillance  et  la  di- 
rection  des  ^tablissemens  et  comptoirs  fran- 
9ais  en  Asie  et  en  Afrique^ 

a  Art.  8.  Attributions  du  minister e  des  re-^ 
lations  exterieures.  uLa  correspondance  avec 
les  ambassadeurs ,  les  ministres,  residens  on 
agens  que  le  Directoire  envoie  ou  entre- 
tient   aupres  des    puissances    etrangeres ;  le 
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maintien  et  I'ex^culien  des  trait^s;  les  con- 

Imoi  du  1 2  nivose  an  IF,  ci-dessus  relatee , 
coQtenant  cr^ion  d'un  septieme  miaistere, 
$QU$  le  nom  de  ministere  de  la  police  gini^aJte. 
{Voy.  ci^dessusy  pag.  354,  note  a.) 

La  Constitution  du  i^  fnmaire  an  YIK  s^'^sarta 
en  plusieurs  poinlis.,  relativemenl;  aux  minis- 
trest,  de  celle  dn  5  fructidor  an  III.  Voici  quelles 
soisit  k  cet  ^gard  ses  dispositions : 

(a)  Gett«  m^me*  loi'  da  lo  yendieiniaire  an  JV  ajoutait 
\^%  diipositiops.  anii^aatet : 

a  Art.  9.  Les  commi^saires.  du.  Poav^ir.  ex^cutiC  pres 
les  tribui^aux  et  pxes  les  a(^inistrations,  correspondront 
avec  les  ministres. 

(t  Art,  10.  Les  imnistres  sont  responsables ,  z^  de  tons 
les  delits  pair  eux  commis  contre  la  si&ret^  gdn^cale  et 
coDtre  la  constitution ;  a"  de  tout  attentat  a  la  liberty  et 
a  la  propri^te  individuelle;  3^de  tout  emploi  de  fonds 
publics ,  sans  un  decret  du  Corps  legislatif  et  une  decision 
du  Directoire  executif ,  et-de  toute  dissipation  de  deniers 
publics  qii'ils;  auraient  faitc  on  fk^orisde, 

<t  4rU  II.  Les  delits  des  miystres^Jes  reparatioosx et 
les  peines  qui  pourront  ^tre  prononc^e^  contre  les  mi- 
nistres coupables ,  sont  determines  dans  le  Code  penal. 

^  Art,  I  a.  Aucun  ministre  en  fonctions  ou  hors  de 
fopictions  nepeut,  pour  fait  de  son. administration,  4tre 
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cc  Jfrt.  54*  Les  ministres.  procurent  yex^cfi- 
tion  df{9  k)i6  et.  des  r^gkmeias  d'adnainislvation 

oc  Amt^S.  Aiicun  aete  du.  GouveraenieQt  ne 
peut  avoir  d'e£fet,  s'il  n'est  si^^  par  uiiimb- 
nistre. 

<x  uirt.  S6.  L'uB^  des<  ministres  est  sp^ciale* 
ment  charg^  de  radxokiistitatioii:  du  Tr^sor  pu- 
blic :  Ui  assure  te&  receirtes ,  ordoime  ies  mou- 
vomena  d«:foiids>  et  Ie&  paiemens  autoris^s  par 


tMi&it  eft  jvstioe ,  en^  mah^re  erhninelle ,  que  sur  la  de- 
nonciation  du  Directoire  executif. 

R  ^rt,  i3.  Toutmmistre  contre  lequelil  es^t  intervenu 
an  acte  d'accusation  sur  une  d^nouciation  du  Directoire 
executif,  peut  ^tre  poursuivi  en  dommages  et  int^rdts 
pan  les'citoy^ns  qai*  oat  eppow?^'  uneli^sion  resultant  des 
£aits«  qui  on(  donne  lieut  a  l!a€te  dfaiCGUsatbn; 

«  Art.  1 4-  Les  ponnsuite3.  &ont  faite^i  devantle  tribunal 
criminel  du  d^partement  ou  si^geait  le  Pauvoir  executif 
Tors  du  diglit. 

«<^/ti  i5»  L'aolftOB  en-  matiere  eriminelle  /  ainsi  que 
Taction  accessoire  en  dommages-inter^ts  pouv  fldt»  d'ad- 
ministration  d'un  ministre  hors  de  £o^cti6ns',  est  prescrite 
apr^s  trois  ans  a  regard  du  ministrc  de  la  marine  et  des 
colonies ,  et  apres  deux  ans  a  Tegard  des  autres ;  le  tout  a 
comptev  du  jour  ou*  Ton-  suppose  que  le  delit  a  ete 
conuals. 
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la  loi.  -11  ue  peut  rien  foire  payer  qu'en  vertu , 
1°  d'une  loi,  et  jusqu'a  la  concurrence  des 
fonds  qu'elle  a  d^termin6s  pour  un  genre  de 
d^penses ;  2°  d'un  arrets  du  Gouverhement ; 
3^  d'un  mandat  sign^  par  un  ministre. 

«  Art.  57.  Les  comptes  detaill^s  de  la  d^- 
pensede  chaque  ministre,  signes  et  certifies 
par  lui,  sont  rendus  publics.... 

«  Art.  59.  Les  administrations  locales  Sta- 
biles, soit  pour  chaque  arrondissement  com- 
munal, soit  pour  des  portions  plus  Stendues 
du  territoire ,  sont  subordoniiSes  aux  minis- 

a  Art,  72.  Les  minis tres  sont  responsables, 
I**  de  tout  acte  de  Gouvernement  signS  par 
eux,  et  declare  inconstitutionnel  par  le  senat; 
2®  de  TinexScution  des  lois  et  des  reglemens 
d'administration  publique ;  3^  des  ordres  par- 
ticuliers  qu'ils  ont  donnas  y  si  ces  ordres  sont 
contraires  a  la  Constitution,  aux  lois  et  aux 
reglemens. 

«  Art.  73.  Dans  le  cas  de  I'article  precedent, 
le  tribunal  denonce  le  ministre  par  un  acte  sur 
lequel  leCorps  legislatif  delibere  dans  les  formes 
ordinaires ,  apres  avoir  enteudu  ou  appelS  le 


Chajp.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  exioutif.     363 

denonc^.  Le  ministre ,  mis  en  jugement  par  un 
d^cret  du  Corps  l^gislatif,  est  jug^  par  une 
Haute*Cour ,  sans  appel  et  sans  recours  en  cas- 
sation. — -  La  Haute-Cour  est  compos^e  de  juges 
et  de  jur^s.  Les  juges  sont*choisis  par  le  tri- 
bunal de  cassation ,  et  dans  son  sein ;  les  jur^s 
sont  pris  dans  la  liste  nationale;  le  tout  suivant 
les  formes  que  la  loi  determine....  »  (a). 

On  vient  de  voir  que  la  Constitution  du 
a  a  frimaire  an  VIII  laissait  implicitement  au 

{a)  II  fut  dero^6  a  ce  dernier  article  par  le  s^natus-con- 
suite  du  2^  floreal  an  XII  (tit.  xiii),  et  par  celui  du 
19  aoiit  i8o(). 

(  Foy»  aussi  le  Repertoire  de  jurisprudence,  par  Mer- 
lin, aux  mots  Haute-Cour  imperial^ ,  Im^iolabilite ,  et 
Loi,  §.  J ,  n**  9. ) 

Ce  senatus-consulte  du  19  aout  1807  concernait  prin- 
cipalement  Torganisation  du  Corps  legislatif ,  et  le  diyisait 
*  en  trois  commissions  pour  Texamen  pr^alable  des  lois  ; 
1^  commission  de  legislation,  civile  et  criminelle ;  a^  com- 
mission d*administration  interieure ;  3^  commission  des 
finances. 

L'article  4  portait  qu'en  cas  de  discordance  d'opinion 
entre  la  section  du  Conseil-d'!l&tat  qui  aurait  r^dige  le 
projet  de  loi,  et  la  commissipn  competente  du  Corps 
legislatif,  Tun  et  Tautre  se  r^uniraient  en  conferences , 
sous  la  pr^sidence  de  Tarchi-chancelier  ou  de  Tarchi-trc- 
sorier ,  suiyant  la  nature  des  objets  a  examiner. 
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Gouvernenftent  le  droil  que  la  k>i  du  !i7  avril 
1 791,.  et  la  Gonatitutton  dti  5  fructidor  an  HI, 
r^rvaie&t  au  Corps  l^^latif  ^  de  determiner 
le  noBiibre.  des  tninistiies ,  et  die  r^gler  lenrs 

r 

altributions. 

AiAsai  le  Gouvememenl:  profito't-il  bieniot 
de  cette  latitude  pEOorajotvfeer.cinq  miitistifes  a 
ceux  qu'avait  CB&is^  la  loi  dul  fo'  vettdemiatre 
an  IV- 

1^  Par  ta^L  a  d'um  aisTet^:  dtu  &  vemd^miaire 
ait  X,  il:  cr6a,  sous  le  nom:  de*  ministre  da 
Tresor  public  J  un  huitieme  minfistre,  charge 
directement  et  sous  sa  propre  responsabilite , 
de  toutes  les  foQctions  qu'u»  directeur  gene- 
ral ,  nomfn^  en  execution  de  rarret6'  dw  pi^e- 
mier  pluviose  an  VIII,  remplisBait  ^ous  la 
surveillance  et  la  .responsabilite  dti  ministre 
des  finances. »i». 

VarL  3  dtf  menafe  arr^^  portte  :  «-  \ass  ad- 
ministrateurs ,  les  payeurs  gdneraux ,  Tes  con- 
troleurs  et  autres  qui  etaient  nommes  sur  la 
proposition  da  direeteur-general  et  sur  k  pire*- 
sentation  du  ministry  de8tfi>nance9,  se^nt  nom^ 
mes  sur  la  presentation  dit  ministre  da  Tr^sor 
public.  Seront  pareillement  nommes,  sur  sa 
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presentation,  Ics  inspecteurs-gdn^aux  cr^^ 
par  rarret^  dn  19  fructidor  an  IX  ». 

11  art.  4  ajoutc :  «  Les  inspecteurs  generaux 
Y=6pifieront  les  caisses  des  receveurs,  comme 
celies  des  payenrs.  Quant  aux  caisses  des  re- 

ceveurs,  le  double  de&  proces-verbaux  de  >d- 

* 

rificatioB ,  dres5^s  paries  inspecteurs  g^n^raux , 
sera  adress^  par  le  ministre  du  Tr^sor  public 
au  ministre  des  finances,  pour  ^tre  par  lut 
proposi^  au  Gouvarnemcnt  les  mesure^  que  les 
circoHStanoes  exigent  »)^ 

2^  Par  un  autre  arrets  du  17  ventose  de  la 
meme  ann^e ,  il  fut  cr^i  un  neuvieme  minis^ 
tere  pour  le  mat^ridi  de  Ja  guerre  {a).  Vofci 
comment  il  ^t  con^u  : 

«  Art.  2.  A  compter  du  1^^  germinal  pro- 
chain  ,  les  at^ibutions  du  ministre  de  la  gueire 
seiH^M,  \^  la  conscription,  le  recrutement, 
I'organisation,'  la  disdipline  et  la  police  de  Far- 
m^;  1^  tes  mouvemensmilitaires,  les  revues, 
l^  paiement.de  la  solde,  des  veoompenses  pour 


[a)  Un  arrete  du  2  thermidor  an  IX  contenait  deja  une 
premiere  organisation  des  bureaux  du  mirrisf  ere  Vie  la 
guerre. 
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actions  d'eclat  ^  des  gratifications  de  campagne 
et  pertes  d'^quipages;  3®  la  nomination  aux 
emplois  et  {'admission  aux  Invalides  y  la  solde 
€t  les  masses  de  la  gendarmerie;  4^  le  per- 
sonnel et  le  materiel  des  armes  de  Tartillerie 
et  du  g^nie ;  5^  les  pensions  et  soldes  de  re- 
traite ,  et  traitemens  de  riforme ;  6^  les  firais  de 
bureau  et  fi^ais  extraordinaires  des  officiers  ge- 
n^raux  et  ^tats- majors  des  divisions  et  des 
places ;  7°  le  d^pot  des  archives  de  la  guerre ; 
8^  la  comptabilit^  de  toutes  les  parties  qui 
forment  ces  attributions ;  9®  les  d^penses  ex- 
traordinaires et  secretes. 

*ec  j^rL  3.  II  sera  cree  un  directeur  de  Tadmi- 

.  nistration  de  la  guerre ,  ayant  rang  et  fonctions 

de  ministre;  il  pr^sidera  au  conseil  d'adminis- 

tration  de  la  guerre,  et  travaillera  avec  les 

Consuls  en  presence  du  ministre  de  la  guerre. 

<c  ^rt.  4'  Le  Conseil  ^'administration  sera 
compos^  du  directeur,  de  trois  conseillers 
d'etat,  et  d'un  secretaire-general,  ayant  le  rang 
d'ordonnateur.  —  Lftdits  conseillers  d'etat  au- 
ront  sous  leur  surveillance  et  direction,  le 
premier,  les  vivres-pain,  les  vivres-viande,  les 
liquides,  fournitures  de  cainpagne,  et  appro- 
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visionnemens  extraordinaires  de  si^ge ,  les  lits 
militaires ,  chauffage  et  lumiere ,  gites  et  geo- 
lages  ,  ]a  comptabilit^  de  toutes  ces  parties ; 
le  second ,  les  fonds,  les  hopitaux,  la  pr^sed*- 
tation  des  ordonnateurs  et  commissaires  des 
guerres  ^  officiers  de  sant^ ,  et  agens  divers  de 
Fadministration  et  des  postes  de  I'arm^e;  la 
comptabilit^  ide  toutes  ces  parties;  le  troi- 
sieme,  rhabillement  et  requipement,  les  ef- 
fetsde  campement,  les  charrois,  transports  et 
convois  militaires ;  les  fourrages  et  Stapes ,  les 
remontesV  r^nharnachement  des  chevaux,  la 
comptabilit^  de  toutes  ces  parties. 

«  Art.  5.  Le  Conseil  d'administration  de  la 
guerre  s'assemblera  au  moins  trois  fois  par 
decade I 

a  ArL  6.  Chacon  des  conseillers  d'etat  y  reii- 
dra  compte  de  la  situation  des  differentes  par- 
ties dont  il  sera  charge ,  y  proposera  les  pro- 
jets  de  marches,  d'entreprises  ou  de  regies, 
relatifs  a  ses  attributions,  pour  y  etre  discut^s 
et  ensuite  pr^sent^s  par  le  directeur  k  Tap- 
probation  des  consuls. 

«  ArL  7.  Ledit  conseil,  toujours  sauf  Tap- 
probation  des  consuls,  r^glera  la  liquidation 
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de  toutes  les  foumiiures  et  d^penses ,  v6rifiera 
la  comptabiUt^  de  toutes  ies  parties ,  et  tnai^ 
tera  enfin  de  tout  ce  qui  ipeut  am^^liorer  I'id- 
minislration. 

If  Art.  8.  Le  secr^taiFe*^g^]i<^ral  r^digera  le 
prooesryerbal  de  toutes  Ies  stances ,  et  y  oon- 
siguera  Qominativeisient  ropinion  de  chacun 
des  anembres  da  Conseil  sur  ies  qi^esitions  bou- 
mises  a  la  discussion. 

«  jirt.  9.  L'exp^difion  du  proces-verbal  de 
chaqite  stance  sera  adiressec^,  dans  Ies  *vingt- 
quatre  heta*es  ,  luu  secretaire  -^  d'etat ,  pour 
etre  annex6  au  registre  des  proces^'^erbaux 
du  conseil  g^n^ral  d'administration  de  la 
guerre. 

a  Art,  to.  Chacun  des  trois  couseillers  d'etat 
travaillera  tous  Ies  jours  avec  le  direct^r-mi- 
ni^tre. 

jK  Art.  1 1 .  Le  directeur-ministre  a  seul ,  dans 
toutes  Ies  affaires ,  la  decision  et  la  {Signature , 
le  droit  d'onganiser  Ies  buiteaux,  de  nommer 
aux  emplois ,  et  de  faire  Ies  reglemens  n^ces- 

saires....  )^  (a). 


(d)  Cet  arrete  du  17  v^ntose  an  X,  et  deux  autres  ar- 


^ 
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3°  Un  dixieme  minislere  fut  cv€€  par  un 
d^cret  imperial  du  2 1  messidor  an  XII  ( ^juillet 
1804);  c'est  celiii  des  cultes. 

Ses  attributions  furent  les  memes  que  celles 
qui  avaient  et6  donn^es  par  un  d^cret  du  i4 
vend^miaire  an  X  (6  octobre  i8or ),  au  con- 

r^t^s  du  m^me  jour  ordonnerent  la  suppression  de  Tusagc 
de  la  signature  grifftSe  dans  les  ministeres. 

L'ttn  de  ces  deux  deroiers  arret^s  d^terrainair  \t&  at^ 
llfibattons  de  deiix  con^eillers  d'etat  pres  da  ministcre 
de  rinterieur ,  et  portait  que  IHin  aurait  sous  sa  direction 
tout  ce  qui  concerne  Tinstruction  pnbliqae;  et  Fautre, 
tout  ce  qui  concerne  retablissement  et  la  perception  des 
octrois,  Tadministration  des  communes,  le  budget  de 
leurs  recettes  et  de  leurs  depenses ,  et  la  r^gularisation  de 
leur  comptabilite. 

Quel  amalgame!  De  bonne  foi,' serait-ce  bien  dans 
cette  foule  de  senatus-consultes ,  dc  lois,  de  decrets,  d« 
reglemens,  darr^lis,  contradictoires ,  creaot  d'un  c6te, 
modifiant ,  f euversant  deVautre,  r^edHiant,  detruisant 
de  nottveau,  et  sesuccedant  sansrelache,  qneTon  pour- 
rait  reconnaitre  le  cacbet  d*uii  veritable  genie  adminis- 
tratif?  Si  Ton  prend  la  peine  dc  les  consulter  avant  de 
prononcer ,  nous ne  croyons  pasque  Ton  puisse  le  penser. 
La  turbulence  n'cst  pas  le  genie;  quelquefois  m^me  un 
homme,  quoiquc  atteint  de  certaine  affection  mentale, 
pent  avoir  beaucoup  d'activite. 

Le  sena tus ^consul te  du  16  tbermidoran  X  ,  ci-dessus 

Tome  Fill.  a4 
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seiller  d'etat  chargi  des  affaires  concemant 
les  cultes ,  savoir  :  i  **  de  presenter  les  projets 
de  lois ,  reglemens ,  arret^s  et  decisions ,  tou- 
chant  la  matiere  des  cultes ;  2^  de  proposer  a 
la  nomiDatioii  du  premier  Consul  les  sujets 
propres  k  reinplir  les  places  de  ministres  des 
diff(6rens  cultes ;  3°  d*examiner ,  avant  leur  pu- 
blication en  France ,  tons  les  rescrits ,  buUes 

et  brefs  de  la  cour  de  Rome;  4^  d'entretenir 

■    ' ■■         •■  ■ II  ■ 

indique,  comme  relatif  a  rihstitution  d*un  grand-^jugie 
ministre  de  la  justice  {yoy*  pag.  353 ,  note  a),  oontenait 
encore  sur  les  miaistres.  trois  dispoaitioiis  assez  renar- 
qaables.  II  portait :    . 

«c  Art.  64*  Les  senatears  pburront  etre  ministres...; 

«  Art,  65.  Les  ministres  ont  seance  au  S^nat,  mais  sans 
voix  deliberative,  s'ils  ne  sont  s^nateurs.... 

«  Ari,  ^^,  Les  ministres  ont  rang ,  stance  et  voix  de- 
libera tiye  an  Conseil-d'Etat  ». 

i^^  messidoran  X.  l^tablissement  d'un  conseil  general 
de  liquidation  pres  du  miqistere  des  finances. 

%S/ructidor.  Arr^te  prononcant  suppression  du  minis- 
tere  de  la  police ,  et  reunion  des  attributions  de  ce  mi~ 
nistere  a  celles  du  grand-juge ,  ministre  de  la  justice. 

%S/lorealan  jr//(  i8  mai  i8o4*)*  Le  senatus-^onsnlte 

.de  ce  jonr  renferinait  quelques  dispositions  relatiyes  a  la 

responsabilite   des  ministres ,  et  des  conseiUers  d'etat 

charges  specialement  d'une  partie  d'administration  pu- 

blique.  (^07.  lit.  xiii ,  de  la  HAute-Cattr  impenaie. ) 
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toutes  correspondances  uj^rieures  relatives  k 
ces  objets  :  les  ministres  des  relations  ext^* 
rieures,  de  Tinterieiir,  de  la  police  generale, 
et  du  tr^or  public,  charges,  chacua.  en  ce 
qui  les  concemait,  de  I'ex^cution  dudit  ar* 
rete'. 

Par  un  autre  d^cret  du  meine  jour,  le  mi* 
nistere  de  la  police  g^n^rale ,  qui  avait  eti£  sup- 
prime  et  reuni  au  ministere  de  la  justice ,  par 
Tarret^,  d^ja  cite  ci-dessus  en  note,  du  a8 
fructidor  an  X,  fut  retabli,  avec  $es  anciennes 
attributions  (a). 

4°  Un  d^cret  imperial  du  aa  juin  .1811,  ci- 
dessus  relate  {vqy.  pag.  355,  note  «) ,  cr^a  un 
onzieme  ministere ,  celui  des  manufactures  et 


{d)  Un  decret  imperial  du  !i4  da  m^me  mois  de  mes- 
sidor  an  XII  portait  (tit.  i ,  art.  i),  que,  <  dans  les  ce- 
remonies publiques ,  les  ministres  prendraient  rang  apr^s 
les  princes  francais,  les  grands  digni (aires,  les  cardi- 
naux,  et  avant  les  grands  officiers  de  I'Empire  ». 

Ce  m^me  decret  d^terminait  (tit.  vii)  les  honnenrs 
ciyils  et  militaires  qui  devaient  ^tre  rendus  aux  ministres 
en  voyage. 

xfj^mars  1B08.  Organisation  de  Tinstr action  pnbliqae 
sous  la  direction  d'un  grand-maitre  et  d'nn  conseil. 
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du  commerce  (a) ;  et  un  autre  d^cret  du  19  jan- 
vier  1812,  en  d^termina  ainsi  les  attributions  : 
«  Les  attributions  du  ministere  des  manu- 
factures etdu  commerce  se  composeronty  i**  de 
la  direction  et  de  Tadministration  du  com- 
merce; de  son  mouvement  dans  les  ports  et 
dans  les  diverses  places  de  I'int^rieur;  drs  ma- 
nufactures, des  reglemens  de  police  quiy  sont 
relatifs;  de  la  nomination  des  commissaires , 
courtiers  et  agens  de  change;  de  la  formation 
et  de  I'administration  des  manufactures  de  pro- 

\a)  Un  aiTc^t^  du  3  nivose  an  XI  contenait  etablisse- 
ment  dans  plusieurs  villes  de  chambres  de  commerce, 
correspondant  directcment  avec  le  ministre  de  Tinteri^iir, 
et  formation  d*un  Conseil  general  de  commerce  pres  de 
ce  ministere. 

Denx  autres  arret^s,  Tun  du  26  juin,  et  Tautre  du  18 
octobre'iSio,  portaient  modification  et  reorganisation 
de  ce  Conseil  general  de  commerce  ^tabli  pres  du  minis- 
tere de  rinlerieur. 

Et  un  troisierae  arrets  dudit  jour,  18  octobre  1810, 
portait  institution  d'un  Conseil  f*^neral  des  fabriques  et 
des  manufactures  pres  de  ce  meme  ministere. 

Ces  trois  demiers  arr^tes  ne  paraissent  pas  avoir  ^te 
sns^r^s  au  Bulletin  ties  lots;  maiis  on  les  trouve  relates 
dans  I'Almanach  imperial  pouF  Tannic  181 1 ,  Ministere 
de  Vintefieury  pag.  ao4'et  ao5. 
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duits  indigenes;  de  Texamen  des  divers  pre- 
cedes d'am^lioration  des  fabriques ;  2°  de  la  sur- 
veillance de  Tadministration  des  douanes,  du 
personnel  de  cette  administration ,  de  la  pro- 
position des  tarifs  et  de  tons  les  reglemens  re- 
latifs  ^  cet  objet;  3**  de  la  surveillance  relative 
aux  appro visionnemens  gdn<6raux  de  Tempire, 
aux  mouvemens,  a  Tentr^e  et  a  la  sortie  des 
denr^es;  4°  de  la  correspondance  avec  nos 
consuls  pres  des  Puissances  ^trangeres  sur  les 
affaires  relatives  au  commerce ;  5°  du  rapport 
de  toutes  les  affaires  soumises  ou  a  soumettre 
a  notre  Conseil  des  Prises ,  et  dont  il  y  aura  lieu 
i  nous  rendre  compte  »  («). 

{a)  L'article  1  de  ce  decret  portait :  «  Les  bureaux  du 
minislerc  du  commerce  et  des  manufactures  seront  orgar 
nis^s  a  Id  si  qu'Il  suit  : 

«  i^  TJn  secretaire  g^n^ral,  norame  par  nous  ,  qui  sera 
cbarg^  de  Tenregistrement  et  de  la  distribution  des  d^- 
pecbes ,  de  la  connaissance  des  affaires  dont  le  ministry 
lui  r^servera  Texpedition ,  des  archives  du  ministere,  des 
depenses  intdrieures  du  ministere; 
^  «  2^  Une  division  du  commerce ,  qui  -sera  dlvisee  en 
quatre  bureaux  : 

c  Le  bureau  de  Tadministration  du  commerce ,  com- 
prenant  les  mouvemens  du  commerce  dans  les  port^  et 
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a  I  septembre  1812.  Decret  ci-dessus  relate , 


«Mi*4«a 


dans  les  places  de  Tinterieur,  les  nominations  de  cour- 
tiers et  agens  de  change,  le  conseil  general  du  commerce, 
les  chambres  et  bourses  de  commerce ,  et  les  conseils  de 
pnid'hommes ; 

a  Le  bureau  des  licences,  charge  d«  Texp^ditioii  des 
licences,  de  toutes  les  verifications  qui  doivent  en  pre- 
c^der  la  delivrance,  et  des  resultats  de  celles  executees; 

«  Le  bureau  de  la  balance  du  commerce,  charg^  de 
recueillir  tons  les  renseignemenS  g^n^raux  sur  les  impor- 
4ations  et  les  exportationsi 

«  Le  bureau  des  douanes,  charge  de  la  correspondance 
avec  la  direction  g^n^rale  des  douanes,  et  en  outre  de 
toutes  les  affaires  relatives  au  conseil  des  prises ; 

«  V*  Une  division  des  fabriques  et  manufactures ,  com- 
pos^e  de  deux  bureaux  : 

«  L'un,  charge  de  la  direction,  du  perfectionnement 
et  de  la  statistique  des  manufactures ,  et  de  Ja  delivrance 
des  brevets  d'invention :  il  aura  dans  ses  attributions  le 
conseil  general  des  manufactures ,  les  agens  de  Tadmi- 
nistration  d^ns  les  departemens ,  et  le  comite  consultatif 
deS  manufactures ; 

«  L*autre ,  chargd  des  fabriques  de  prodnits  indigenes 
destines  a  remplacer  les  produits  exotiques; 

((  4^  tJne  division  des  subsistahces ,  composes  de  deux 
bureaux  : 

«  L'un,  charg^  des  recensemens  g^n^raux  des  sub- 
sistances  dans  Tempire ,  des  marches  publics ,  des  appro- 
visionnemens  dc  reserve ,  et  de  F'etat  des  recettes  ; 

«  L'autre,  charge  de  la  surveillance  du  mourement 
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determinant  les  attributions  dont  le  ministere 
de  rint^rieur  restait  charge  {Foy.  pag.  356, 
note  a  de  la  pag.  355 )  (a). 

3  avril  i8i4-  Un  arrets  du  Gauvemement 
provisoire  a  r^uni  au  ministere  de  la  guerre 
I'administration  du  materiel  de  la  guerre;  et 
au  ministere  des  finances,  celui  du  tr^sor,  les 
manufactures  et  le  commerce. 

La  Constitution  propos^e  par  le  S^nat ,  le 
6  du  meme  mois ,  ne  contenait  aucun  change- 
ment  a  cet  ^gard ,  et  portatt  seulement  ( art  1 4  ) 
que  les  ministres  pouvaient  etre  membres , 

soit  du  Senat ,  soit  An  Corps  l^islatif. 

^»»^— — >— — I        III     .1.1  I——.. I  — i^— 

des  dcnrees  dans  rinterieur,  deVimportation  et  de  Tex-^ 
portation. 

«  5°  Le  directeur  general  des  douanes  travaillcra  avec 
notre  ministre-des  manufactures  et  du  comraerce  ». 

L'article  S  du  meme  decret  charge  de  rex<^cutioa  de 
ce  decret  le  ministre  de  I'int^rieur  et  le  xpinlstre  de^  ma- 
nofactures  et  du  commerce. 

Un  autre  decret  du  17  avril  1812 ,  determinait  les  attri- 
butions du  m6me ministere,  relativement  anx  rentes  pu- 
bliqaes  de  marchandises  faites  par  les  courtiers  de  com- 
merce. 

{dy  Voy\  aussi,  sur  tout  ce  qui  precede,  le  nouveau 
Repertoire  de  jurisprudence,  par  Merlin ,  au  mot  Mi- 
nistre. 
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i3  mai  1814.  Ordonnance,  contenant  no- 
mination de  nouveaux  ministres ,  d'apres  les 
memes  bases ,  et  de  plus ,  nomination  d'un 
directeur  g^n^ral  des  postes,  et  d'un  directeur 
g^n^ral  des  impositions  indirectes. 

16  mai.  Un  arrets  du  Gouvernement  provi- 
soire ,  en  date  du  8  avril ,  r^unissait  la  police 
particuliere  de  tons  les  arrondissemens  au  mi- 
nistere  de  la  police  g^n^rale ;  et  nommait  sira- 
plement  un  prtfet  de  police  pour  la  ville  de 
Paris.  Un  d^cret  royal  du  16  mai  ordonna  la 
raeme  reunion  sous  le  litre  de  Direction  gine- 
rale  de  la  police  du  royaunte. 

Ibid.  Ordonnance  contenant  nomination 
d'un  directeur  general  de  I'administration  de 
Fagriculture,  du  commerce,  des  arts  et  des 
manufactures,  devant  exercer  ses  fonctions 
sous  I'autorit^  du  ministre  secretaire  d'etat  au 
-d^parteraent  de  I'iiiterieur. 

Ibid.  Ordonnance,  contenant  nomination 
d'un  directeur  general  de  Fadministration  des 
ponts  et  chauss^es ,  devant  de  meme  remplir 
ses  fonctions  sous  Fautorit^  du  ministre  secre- 
taire d'etat  au  departement  de  Finterieur. 

1 7  mai,  Ordonnance  qui  porte : «  Les  Direc- 
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tions  gdn^rales  des  douanes  et  des  droits  r^u- 
nis  sont  supprimees  ;  leurs  attributions  sont 
reunies  sous  le  titre  de  Direction  genercde  der 
contributions  indirectes  y>. 

24  mai.  Ordonnance ,  contenant  nomination 
d'un  secretaire  g^n^ral  du  ministere  de  Fint^- 
rieur ,  devant  exercer  ses  fonctions ,  aux  termes 
de  ladite  ordonnance,  sous  Tautorit^  du  minis- 
tre  secretaire  d'etat  charge  de  ce  depart«nent. 

29  mai.  Ordonnance ,  prononcant  suppres- 
sion de  la  direction  de  la  comptabilit^  des 
communes  et  des  hospices ,  et  reunissant  ses 
attributions  au  ministere  de  Imterieur. 

6  juin.  Ordonnance ,  portant  que  le  depot 
des  cartes  et  plans  de  la  marine  et  des  colo- 
nies ,  et  celni  des  chartes  et  archives ,  seront 
sous  les  ordres  d'un  chef  sup^rieur  qui  sera 
choisi  parmi  les  officiers  de  la  marine ,  et  qui 
aura  le  titre  de  directeur  general  des  depots^ 
des  cartes,  plans,  chartes  et  archives  de  la 
marine  et  des  colonies. 

%  juin,  Ordonnance  qui  replace  le  couseil:     • 
des  prises  dans  les  attributions  du  ministere 
de  la  marine. 

i6juin,  Ordonnance  qui  autorise  le  ministre 
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de  yinterieur  a  regler,  pour  i8i4?  les  bud- 
gets des  communes  dont  le  revenu  s'f^leve  a 
1O9OOO  fr.  et  au-dessus. 

'x%juin,  Ordonnance  qui  maintient  provi- 
soirmaent  les  reglemens  de  TUniversit^  de 
France- 

\^^  juilleU  Ordonnance  qui  cree,  pres  du 
ministre  de  la  guerre ,  et  sous  son  autorit^  im- 
mMiate,  une  direction  des  eomptabilites  et 
depenses  des  armees  hors  du  territoire  fran- 
^ais  depuis  18 16. 

4  juillet.  Ordonnance  qui  autorise  la  soci^t^ 
d'agricukure  de  Paris  a  reprendre  le  titre  de 
societe  roycde  (T agriculture  j  qui  lui  avait  6te 
confer^  par  le  reglement  du  3o  mai  1788,  et 
qui  la  constitue,  conformement  aux  disposi- 
tions dudit  reglement,  le  centre  commun  et 
le  lieu  de  correspondance  des.  differentes  so- 
ci^tes  d'agriculture  du  royaume. 

1 5  juillet.  Ordonnance  portant  y  en  rempla- 
cement  du  conseil  du  sceau  des  titres^  creation 
d'une  commission  du  sceau,  decant  etre  pre- 
sidee  par  le  chancelier. 

Ibid.  Ordonnance  qui  autorise  le  ministre 
de  I'interieur  a  regler,  pour  1814?  les  budgets 
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des  d^penses  variables  ordinaires  et  extraor- 
dinaires  des  d^partemens. 

i^juillet,  Ordonnance  portant  que  le  chan- 
celier  de  France  exercera,  relativement  &  la 
Cour  des  comptes ,  les  attributions  qui  avaient 
i\jk  donudes  a  I'archi-trtisorier  par  les  lois  pre- 
c^dentes.  {Voj.  entre  autres les  lots  du  iS  mai 
i8o4,  16  septembre  1807,  et  le  decret  du 
aS  septembre  de  la  mime  annee.) 

3o  octobre.  Ordonnance  qui  autorise  le  mi- 
nistre  secretaire  d'etat  de  Tiiit^rieur  k  r^gler 
pour  181 5  les  budgets  des  d^penses  variables 
ordinaires  et  extraordinaires  des  d^partemens. 

ao  nos^emhre.  Ordonnance  portant  que  le 
ministre  de«  Fint^rieur  exercera  sur  Fadminis- 
tration  des  canaux  du  midi,  d'Orldans  et  de 
Loing,  la  meme  surveillance  et  la  merae  action 
que  celle  qu'il  exerce,  tant  sur  les  autres  ca- 
naux, que  sur  toute  la  navigation  duroyaume. 

3o  decembre.  Ordonnance  qi^i  dissout  la  di- 
rection g^nerale  de  liquidation,  cr^de  par  For- 
donnance  du  i®^  juillet  i8i4,  et  porte  que  la 
liquidation  qui  lui  ^tait .  confide  sera  rdunie 
aux  diffdrens  bureaux  administratifs  du  minis- 
tere  de  la  guerre. 
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i^  fivrier  i8i5.  Ordonnance  contetiant  re- 

glement  de  rinstniction  publique....  {a). 

»» — 

{<£)  ^o  mars  i8i5.  Ddcret  imperial  qui  charge  Tarclii- 
chancelier  du  portefeuille  du  ministere  de  la  justice,  et 
qui  porte  qu'uu  conseiller  d'etat  sera  charg^,  sous  ses 
ordres ,  de  la  correspondance  et  de  la  comptabilite  da 
ministere. 

Ihid.  D6cret  qui  nomme  un  ininistre  des  finances  ^  un 
ministre  de  la  secretairerie  detat,  an  ministre  de  la  ma- 
rine et  des  colonies  y  un  ministre  de  la  police  generate , 
un  ministre  du  -Tresor  imperial y  un  ministre  de  la  guerre, 

lbid»  Decret  qui  nomme  un  ministry  de  rinterieur, 

21  mars,  Decret  qui  nomme  un  ministre  des  affaires 
etrcaigeres. 

Ibid,  Ddcret  qui  supprime  I'intendance  des  arts  et  des 
monumens  publics . 

Ibid,  Decret  qui  nomme  un  directeur  general  des  ponts 
et  chaussees. 

Ibid.  Decret  qui  annulle  les  decisions  royales  du  22 
mai  et  8  juin,  relatives  a  la  nomination  d'un  secretaire 
general  de  Tamiraute,  et  a  Torganisation  des  bureaux  da 
ministere  de  la  marine. 

23  mars,  Decret  qui  annulle  les  ordonnanceS  des  11 
mai,  i3  mai,  9  juin,  et  10  septembre,  relatives  a  la  crea- 
tion d'un  etat-major  des  gardes  nationales  de  la  France; 
et  celle  du  16  juillet,  qui  d^terminait  les  attributions  de 
cet  etat-major ;  et  qui  porte  que  la  garde  nationale  res- 
sortira  au  ministere  de  I'interieur. 

24  mars.  Decret  qui  rcunit  la  librairie  et  Timprimerie 
au  ministere  de  la  police  generale. 
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^juillet  J  8 1 5.  Ordonnance  qui  porte :  «  Vou- 
lant  donner  a  notre  ministere  un  caractere 


Ihid.  D^crct  portant ,  art,  i ,  que  les  regies  etablies 
dans  Tordre  jiidiciaire  et  dans  Tordre  administratif,  avant 
le  1®'  avril  i8i4>  continueront  a  toe  observees  comme 
elles  Tetaient  auparavant;  ct,  art,  2 ,  que  chacun  des  mi- 
nistres  ferait,  dans  ses  attributions  rcspectives,  Tappli- 
catlon  du  principe  contcnu  dans  Tarticlc  i ,  sauf  a  prendre 
les  ordres  da  chef  du  Gouyernemeut  pour  les  cas  ex- 
traordin  aires. 

Ihid,  Decret  qui  supprime  la  direction  gen^rale  de  la 
librairie  et  de  Fimprimerie ,  et  la  censure. 

Ihid.  Decret  qui  relablitle  conseil  du  sceau  des  litres , 
et  porte  qu*il  conservera  les  fonctions  et  attributions 
qui  lui  etaient  donn^es  par  les  statuts  et  decrets  impe- 
riaux. 

Ihid,  Decret  qui  nomme  un  intendant  general  des  ba- 
timens  de  la  couronne. 

Ibid,  Decret  qui  nomme  deux  administrateurs  de  la 
loterie ,  en  remplacement  du  directeur  dont  la  place  est 
supprimee.    . 

25  mars,  Decret  qui  s^pare  la  direction  generale  des 
douanes  de  celle  des  contributions  indirectes. 

a8  mars,  Decret  qui  supprime  les  directeurs  generaux, 
et  les  commissaires  generaux  et  speciaux  de  police ,  qui 
cree  sept  lieutenans  de  police ,  attaches  au  ministere  de 
la  .police  generale ,  et  qui  determine  leurs  fonctions  et 
]f!urs  arrondissemens  respectifs. 

3o  mars,  Decret  qui  prononce  Tannulation  de  Tor- 
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d'unite  et  de  solidarity  (Jui  inspire  k  nos  sujets 
une  juste  confiance.... etc. »  (a) ;  qui  nomme  un 
president  du  Conseil  des  ministres,  seci^taire 
d'etat  au  d^partement  des  afifaires  ^trangeres, 
un  ministre  secretaire  d'etat  au  d^partement 
des  finances,  un  ministre  secretaire  d^^tat  au 

donnance  du  17  f6Tri)er'i8i5,  portant  reglement  snr 
rinstraction  publique,  et  qui  retablit  rUniversite  tdle 
qu'elle  etait  organisee  par  le  decret  du  17  mars  z8o8. 

3 1  marg,  Decret  qui  nonine  un  directeur  genial  du 
commerce  des  manufactures ,  et  un  directeur  general  des 
cultes  ,  sous  les  ordres  du  ministre  de  FintMeur. 

Ibid.  D6cret  qui  donne  a  rarobi-cfaancelier ,  charge  dn 
portefeuille  du  mtnistere  de  la  justice ,  la  pr^sidence  de 
la  commission  du  contentieux  au  Conseil-d'Elat,  retabjde, 
sauf  quelques  modifications ,  telle  qu'elle  ^2ait  iastituee 
par  les  d^crets  des  11  juin  et  22  juillet  1B06. 

6  april,  Decret  qui  instttue  une  caisse,  dite  Caisse  de 
r extraordinaire  y  et  qui  determine  Temploi  des  sommes 
qui  y  seront  versees. 

1 1  mai.  D^ret  portant  suppression  des  inspecteurs  de 
la  librairle ,  et  creation  de  neuf  commissaires  sp^iaux. 

1 3  mai.  Decret  qui  annalle  Tordonnance  du  la  de- 
cembre  1814 ,  relative  a  I'etablissement  d'une  caisse  des 
invalides  de  la  guerre. 

{a)  Voy.  ci-dessns ,  suY  la  question  de  saToir  si  la  res- 
pbnsabilit^  ministerielle  doit  ^tre  collective  et  soiidai^e, 
entre  autres,  vol.  viii,  pag.  76  ef  suiv. 
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d^partemeat  de  la  police  generate,  un  ministre 
secretaire  d'etat  au  ddpartement  de  la  justice , 
et  garde-des-sceaux ,  un  ministre  secretaire 
d'etat  au  d^partement  de  la  guerre ,  un  mi- 
nistre  secretaire  d'etat  au  d^partement  de  la 
marine,  un  ministre  secretaire  d'etat  au  d^- 
partement  de  la  maison  du  roi;  et  qui  confie 
provisoirement  le  portefeuille  de  I'int^rieur  au 
ministre  de  la  justice. 

il^juillet.  Ordonnance  qui  nomme  un  se- 
cr^taire  g^n^ral  du  ministire  de  la  justice. 

Ibid,  Ordonnance  qui  liomme  un  secretaire 
general  du  ministere  de  I'int^rieur. 

r5  juillet.  Ordonnance  qui  nomme  un  se- 
cretaire general  du  ministere  de  la  police  ge- 
nerale. 

1 7  Juillet.  Ordonnance  qui  r^unit  la  direc- 
tion gen^rale  d^s  mines  k  celle  des  ponts  et 
chaUss^es. 

Q I  juillet.  Ordonnance  portant  que  Tinspec- 
tion  g^eralede  la  gendarmerie  est  supprim^e; 
que  les  bureaux  et  archives  de  Plnspection  g^- 
nerale  de  la.  gendarmerie  sont  r^unis  au  mi- 
nistere de  la  guerre,  pour  former,  avec  les 
bureaux  de  la  gendarmerie,  de  la  police  mili- 
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taire  et  des  deserteurs ,  une  seule  division ,  di- 
rig6e  par  un  g^n^ral,  sous  la  denomination 
de  Division  de  la  gendarmerie  et  de  la  police 
militaire ;  que  toutes  les  parties  de  Tadminis- 
tration  et  des  diverses  comptabilit^s  de  la  gen- 
darmerie, seront  r^unies  a  cette  division,  con- 
formement  aux.  principes  etablis  par  les  lois 
des  1 6  f^vrier  lygr  et  20  juillet  1794  {^  ther- 
midor  an  II). 

/6«V/..Ordonnance  qui  porte  que  les  eraplois 
des  deux  premiers  inspecteurs  g^n^raux  de 
Tartillerie  et  du  g^nie,  cr^^s  par  arrets  -du 
5  Janvier  1800  (i5  nivosean  VIII),  sont  sup- 
primes;  et  qu'a  Favenir,  le  comity  central  de 
Tartillerie  et  du  genie  sera  preside  par  le  plus 
ancien  des  inspecteurs  lieutenans  g^n^raux  de 
chaque.arme,  present  a  Paris. 

Ibid.  Ordonnance  qui  porte :  «  L'ordonnance 
du  8  juin  1 8 1 4 ,  sur  I'organisation  du  ministere 
de  la  marine  et  deS  colonies,  est  revoquee.  Les 
bureaux  de  ce  ministere  seront  formes  ainsi 
qu'il  suit  :  secretariat  g^n^ral;  i^®  division, 
personnel;  a*,  materiel;  3®,  vivres;  4^?  fonds 
et  comptabilite;  5®,  caisse  des  invalides;  ad- 
ministration des  colonies  ». 
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i5  aouL  Ordonnance  portant  :  «  L'ordon- 
nance  du  17  f^vrier  dernier  n'ayant  pu  etre 
mise  i  execution,  et/les  difficultes  des  temps 
ne  permettant  pas  qu'il  soit  pouTvu  s^ux  d^- 
penses  de  rinstruction  pubUque,  ainsi  qu'il 
avait  €\€  status  par  notre  ordonnance  susdite ; 
voulant  surseoir  ^  toute  innovation  importante 
dans  le  regime  de  Tinstruction ,  jusqu'au  mo- 
ment ou  des  circonstances  plus  heureuses,  que 
nous  esp^rons  netre  pas  doign^es,  nous  per- 
mettront  d'^tablir  par  une  loi  les  bases  d'un 
systeme  d^finitif,  upus  avons  ordonn^  et  ordon- 
nons  ce  qui  suit :  i  ^  I'organisatipn  des  acade- 
mies est  provisoirement  maintenue ;  2^  la  taxe 
du  vingtieme  des  frais  d'etudes,  ^tablie  par  le 
d^cret  du  17  mars  1808,  continuera  d'etre 
perdue,  i  dater  du  7  juillet  dernier,  jusqu'a 
ce  qu'il  en  ait  ^te  autrement  ordonn^;  le  re- 
couvrement  de  I'aiTit^rd,  du  le  17  fevrier  der- 
nier, sera  poursuivi  conform^ment  aux  d^ctets 
et  r^glemens;  3^  les  pouvoirs,  attribues  au 
grand -maitre  et  au  conseil  de  TUniversit^ , 
ainsi  qu'au  chancelier  et  au  tr^sorier,  seront 
exerces  spus  I'autorite  de  notre  *  ministre  se- 
cretaire d'etat  au  departement  de  rinterieur , 
Tome  Fill.  *  2  5 
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par  une  commission  de  cinqmembres,  laquelle 
prendra  le  titre  de  Commission  de  V instruction 
publique ;  4^  elle  r^gira  les  biens ,  et  percevra 
les  droits,  rentes  et  revenus  qui  formaient  la 
dotation  de  TUniversite;  5°  la  presence  de 
trois  membres  au  moins  sera  n^cessaire  pour 
la  validity  de  ses  actes ;  6°  le  president  de  la 
Commission  d^livrera  les  diplomes  et  ordon- 
nances  des  traitemens  et  pensions ,  conforme- 
ment  aux  ^tats  arret^s  par  la  Commission; 
7°  les  denomm^s  en  I'ordoiinance  du  ai  fe- 
vrier  dernier,  rempliront  les  fonctions  d'in- 
spect;jeurs  gen^raux  des  Etudes ;  8®  {Cet  article 
contient  nomination  des  cinq  membres  de  la 
Commission  y  et  d^un  secretaire  geniral ;  et 
Vart.  9,  nomination  d^un  nouvel  inspecteur 
general  des  dtudes)  »  (a). 

(a)  II  y  a  autant  d'Arad^mie^  que  de  Cours  royales : 
chaque  Academie  est  goayern^e  par  un  Recteur;  les  di- 
verses  ecoles  sont  placees  dans  I'ordre  suivant  :  i^  les 
Facult^s ;  2?  les  Colleges  royaux  et  les  Colleges  comma- 
iiaux;  3°  les  Institutions  et  Pensions;  4^  les  Petites  Ecoles 
«t  Ecoles  primaires;  un  Pensionnat  normal,  ^tabli  a 
Paris ,  est  destine  a  recevoir  un  certain  nombre  de  jeunes 
gens  qui  y  sont  entretenus  pendant  trois  ans,  et  formes 
a  1  art  d'enseigner. 
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6  septembre.  Ordonnance.qui  cr^e,  sous  la 
pr^sidence  du  ministre  de  rint^rieur,  une  Com- 
mission  de  subsistances,  et  nomme  les  mem- 
bres  de  cette  Commission  au  nombre  de  quatre, 
et  un  secretaire. 

^^novembre  181 5.  Ordonnance  concemant 
la  r^gie  et  Tadministration  g^n^rale  et  parti- 
culiere  des  ports  et  arsenaux  de  la  marine. 

9  decembre,  Ordonnance  con  tenant  nomi- 
nation de  trois  administrateurs  de  la  Igjterie 
royale,  en  remplacement  du  directeiir. 

Ibid.  Ordonnance  qui  supprime  les  titres  et 
emplois  de  premier  inspecteur  g^n^ral  de  la 
marine. . 

Ibid.  Ordonnance  qui  r^tablit  I'emploi  d'in- 
specteur  general  des  classes,  cr^^  par  Fordon- 
nance  du  3[  octobre  17149  et  qui  porte  que 
cet  inspecteur  g^n^ral  ^era  toujours  choisi 
parmi  les  officiers  gen<eraux  de  la  marine. 

\l^  decembre.  Ordonnance  portant :«  1^  I'or- 
donnance  du  6  mai  18149  qui  crde  une  direc- 
tion g^n^rale  de'radministration  de  Tagricul- 
ture ,  du  commerce ,  des  arts  et  Htauufactures ; 
ceile  du  11  Janvier  r8i5,  qui  etablit  unedi- 
rection  g^n^rale  de  Tadministration  des  com- 
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munes,  des  hospices  et  des  octrois  munici- 
paax;  enfin  celle  du  a 8  Janvier  i8i5,  qui 
nomme  un  intendant  g^n^ral  des  arts  et  des 
monuinens  publics ,  et  en  determine  les  attri- 
butions, sont  rapportees;  2^  les  attributions 
de  ces  directions  et  intendances  sont  r^unies 
aux  attributions  du  ministere  de  I'int^rieur  ». 
Le  ministre  secretaire  d'etat  de  Fint^rieur 
charge  de  I'execution. 

ikS  avril  1816.  Les  articles  99  et  suivans  de 
la  loi  de  ce  jour  sont  relatifs  a  Torganisation 
de  la  Caisse  d'amortissement,  et  a  celle  de  la 
Caisse  des  depots  et  consignations. 

7  mai.  Ordonnance  portant  que  le  chan- 
celier  de  France  reprendra  les  sceaux  du 
royaume,  et  qu'il  sera  chaise,  par  interim y 
du  portefeuille  du  ministere  de  la  justice. 

8  mai.  Ordonnance  portant  nomination  des 
niembres  d'une  compagnie  de  surveillance  de 
la  nouvelle  <]laisse  d'amortissement. 

ibid.  Ordonnance  qui  transfere  au  Tr^sor 
royal  I'administration  des  cautionnemens,  pre- 
cedemment  attribute  a  Tancienne  Caisse  d'a- 
mortissement ,  sous  la  direction  d'un  adminis- 
trateur  particulier. 
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9  mai,  Ordonnance  portant  que  des  sous- 
secretaires  d'etat  seront  attaches  aux  ministres 
secretaires  d'etat,  lorsque  ceux-ci  le  jugeront 
necessaire  au  bien  dn  service. 

Ibid.  Ordonnance  qui  nomme  un  sous-se- 
cr^taire  d'etat  au  departement  de  la  justice. 

10  mai.  Ordonnance  qui  nomine  un  sous- 
secretaire  d'etat  au  ministere  de  Tinterieur. 

Ibid.  Ordonnance  qui  nomme  un  sousr-se- 
cretaire  d'etat  au  departement  des  finances. 

aa  mai.  Ordonnance  portant  retablissement 
de  la  Gaisse  des  invalides  de  la  marine ,  dans 
les  attributions  du  ministre  secretaire  d'etat 
de  la  marine  et  des  colonies. 

Ibid.  Ordonnance  contenant  reglement  sur 
Fadministration  de  la  Gaisse  d'amortissement 
et  de  la  Gaisse  des  depots  et  des  consignations, 
creees  par  la  loi  du  28  avril  1816,  et  confiees 
par  cette  ordonnance  a  un  directeur  general, 
et  a  un  sous-directeur  ou  directeur  adjoint. 

Ibid.  Ordonnance  qui  porle  reconstitution 
du  domaine  extraordinaire,  et  qui  transfere 
au  ministre  secretaire  de  la  maison  du  Roi  les 
fonctions  attribuees  a  Pinlendant  general  du 
domaine  extraordinaire  par  Facte  du  3o  Jan- 
vier 1 810. 
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29  maL  Ordonnance  pronon^ant  suppres- 
sion de  radministration  generate  des  cultes ,  et 
determinant  celles  des  attributions  depeu- 
dantes  de  I'ancien  ministere  des  cultes,  qui 
ressortiront  au  grand  aumonier  de  France,  et 
celles  qui  restent  exclusivement  affectees  au 
ministere  de  Tinterieur. 

Ibid.  Ordonnance  qui  conserve  dans  les  at- 
tributions du  ministere  des  finances  la  com- 
pagnie  des  agens  de  change ,  banque ,  finance 
et  commerce  de  la  ville  de  Paris ,  et  contient 
r^glement  sur  cette  compagnie. 

ZjuiUeL  Ordonnance  relative  aux  attribu- 
tions de  la  Caisse  des  depots  et  consignations, 
cr^^e  par  la  loi  du  28  avril  1816. 

28  aoiit.  Ordonnance  concernant  la  nou- 
velle  division  des  forets  du  royaume  en  quatre 
directions,  pour  I'exploitation  des  bois  des- 
tines aux  constructions  navales ,  sous  la  sur- 
veillance du  ministre  secretaire  d'etat  de  la 
marine,  et  de  M^  le  due  d'Angouleme ,  amiral 
de  France.    . 

Ibid,  Reglement  concernant  I'organisation 
du  personnel  dans  ces  quatre  directions  fores- 
tieres  de  la  marine.  . 
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1 8  septembre,  Ordonnance  relative  a  la  com- 
position d'une  Commission  mixta  des  travaux 
publics,  sous  la  direction  et  surveillance  des 
ministres  secretaires  d'etat  de  I'interieur ,  de  la 
marine  et  de  la  guerre. 

5  decembre.  Ordonnance  relative  a  Torga- 
nisationde  T^cole  des  mines,  specialement 
confine  pour  Tex^cution  au  ministre  secretaire 
d'etat  de  Tinterieur. 

23  cUcembre,  Ordonnance  portant  formation 
d'une  Commission  syndicale  pour  la  direction 
des  travaux  des  digues  de  Saint -Vaast  et  Re- 
ville,  departement  de  la  Manche,  confine  pour 
I'execution  au  ministre  secretaire  d'etat  de 
rint^rieur. 

ii6/eVner  181 7.  Ordonnance  qui  place  sous 
les  ordres  du  ministre  de  I'interieur  un  agent 
special,  avec  le  titre  de  directeur  des  tras^aux 
de  Paris  ^  pour  la  direction  et  la  surveillance 

•  * 

de  ces  travaux. 

i^^ avriL  Ordonnance  qui  nomme  un  nouvel 
administrateur  gent^ral  des  canaux  du  midi, 
d'Orl^ans,  et  <Je  leurs  embranchemfens.  Lemi- 
nistre  secretaire  d'etat  de  la  maison  du  lloi,  et 
le  grand  chancelier  de  I'ordre  royal  de  la  Le- 
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giouKTHonneur ,  charges,  chacun  en  ce  qui  le 
concerne ,  de  I'ex^cution  de  ladite  ordonnance. 

1 6  avriL  Ordonnance  qui  nomme  un  direc- 
teur  charg^  de  I'administration  du  Conserva- 
toire royal  des  arts  et  metiers ,  et  pres  de  cette 
administration  un  conseil  d'am^lioration  et  de 
perfectionnement :  confine  pour  Tex^cution  au 
ministre  de  Tint^rieur. 

17  maL  Ordonnance  qui  r^iinit  Tadminis- 
tration  des  forets  k  celle  de  Tenregistrenient  et 
des  domaines;  Tadministration  de  la  posteaux 
chevaux  a  celle  de  la  poste  aux  lettres;  qui 
fixe  a  quatre  le  nombre  des  administrateurs 
de  Tenregistrement ,  dfes  domaines  et  des  fo- 
rets ,  et  qui  porte  que  Tun  de  ces  administra- 
teurs est  spdcialement  charg^  ,  sous  les  or- 
dres  du  directeur  general,  de  I'administration 

'des  forets;  qui  supprime  les  administrateurs 
*  des  postes ,  des  douanes ,  des  contributions 
indirectes,  et  qui  porte  que  ces  adminis- 
trateurs sont  remplac^s ,  dans  les  regies  res- 
pectives ,  par  un  conseil ,  compost  de  trois 
agens  superieurs  de  la  direction  gen^rale 
a  laquelle  il  doit  etre  attache ,  pris  dans  le 
nombre  de  ceux   qui    sont  nommes  par   le 
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Eoi,  et  d^sign^s  par  le  ministre  des  finances 
qui  reste  charge  de  Tex^ution  de  ladite  or- 
donnance. 

sii  maL  Ordonnance  portant  institution 
d'une  r^gie  g^n^rale  des  subsistances  mili- 
taires ,  compos^e  de  cinq  rdgisseui*s ,  dont  Tun 
sera  president.  Le  ministre  de  la  guenre  charg^ 
de  I'ex^cution. 

4  juin.  Ordonnfnce  qui  supprime  les  con- 
servateurs  des  forets,  et  qui  ^tablit  six  nou- 
veaux  conservateurs  r^sidens ,  le  premier  a 
Paris ,  le  second  a  Rouen ,  le  troisieme  ^  Laon , 
le  quatrieme \  Nancy,  le  cinquieme  i  Colmar, 
le  sixieme  a  Dijon.  Le  ministre  des  finances 
charge  de  I'ex^cution. 

29  juillet.  Ordonnance  portant  suppression 
du  corps  d'inspecteurs  aux  revues  et  des  com- 
missaires  des  guerres ,  et  creation  d'un  corps 
d'administrateurs  militaires ,  sous  la  denomina- 
tion iSintendans  militaires.  Le  ministre  secre- 
taire d'etat  de  la  guerre  charge  de-  Fexecution. 

17  septembre.  Ordonnance  qui  nomme  un 
directeur  general  des  ponts  et  chaussees  et  des 
mines.  Le  ministre  de  Tinterieur  charge  de 
I'executioh  de  Tordonnance* 
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8  octobre.  Ordonnance  qui  supprime  la  di- 
rection generale  du  d^pot  de  la  guerre ,  et  en 
ordonne  la  reunion  a  la  troisieme  direction  de 
ce  ministere. 

22  octobre,  Ordonnance  portant  reorgani- 
sation du  corps  royal  des  ing^nieurs  geo- 
graphes.  Le  ministere  de  la  guerre  charge  de 
Tex^cution. 

Ibid,  Ordonnance  qui  rAnit  les  3*  et  4*  di- 
visions militaires. 

1 8  novembTe,  Ordonnance  contenant  nou- 
velle  organisation  du  service  de  la  recette  et 
de  la  comptabilit^  du  Tr^sor  royal ;  suppres- 
sion des  caisses  generale  j  des  recettesy  des 
dipensesj  du  service  ^  et  creation  d'une  caisse 
centrale  et  de  service,. 

Ibid,  Ordonnance  relative  a  la  nouvelle  or- 
ganisation du  service  de  la  depense  et  de 
la  comptabilite  du  Tr^sor;  suppression  des 
payeurs  g^n^raux  des  d^peuses  de  la  guerre, 
de  la  marine,  de  la  dette  publique,  et  des  de- 
penses  diverses ,  cre^s  par  I'arrete  du  Gouver- 
nement  du  i  ^^  pluviose  an  VIII  (fevrier  1 8oo) ; 
creation  d'un  directeur  des  defenses y  sous 
les  ordres  du  ministre  secr^aire   detat  des 
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finances,  d'un  payeur  principal  de  la  dette 
publiquey  et  d'un  payeur  principal  des  di- 
penses  d^s  ministeres. 

Ibid.  Ordonnance  qui  determine  un  noii- 
yeau  mode  pour  les  comptes  k  rendre  annuel- 
lement,  par  les  receveurs  g^n^raux,  devant 
la  Cour  des  comptes. 

19  novembre.  Ordonnance  qui  porte  sup- 
pression des  r^gisseurs  g^neraux  et  inspec- 
teurs  gen^raux  des  poudres  et  salpetres,  et 
qui  confie  la  direction  gtin^rale  des  poudres  a 
un  lieutenant  g^ndral  du  corps  de  TartiUerie. 
Le  ministre  de  la  guerre  charge  de  I'ex^cution. 

10  decembre,  Ordonnance  qui  constitue 
en  direction  gen^rale  des  subsistances'  mi- 
litaires,  la  r^gie  cr^^e  par  I'ordonnance  du 
a  I  mai  precedent,  et  qui  cr^  un  directeur 
general ,  trois  administrateurs  et  quatre  inspee- 
teurs.  Le  ministre  de  la  guerre  charge  de  I'exe- 
cution. 

i3  decembre,  Ordonnance  qui  confie  les 
subsistances  de  la.  marine  a  un  administrateur, 
sous  les  ordres  du  ministre  de.ce  departement. 

17  decembre,  Ordonnance  relative  a  la  re- 
duction et  composition  du  corps  du  genie.  Le 
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ministre  de  la  guerre  charge  de  I'ex^cution, 
Ibid.  Ordonnance  relative  k  la  reduction  et 
composition  du  corps  royal  de  rartillerie.  Le 
ministre  de  la  guerre  charge  de  I'ex^cution. 

3 1  dScembre.  Ordonnance  concernant  I'or- 
ganisation  des  ^coles  militaires.  Le  ministre 
de  la  guerre  charge  de  I'execution. 

\%fevrier  1818.  Ordonnance  relative  al'or- 
ganisation  et  composition  du  conseil  d'admi- 
nistration  des  hospices  et  secours  de  la  ville 
de  Paris.  Le  ministre  de  I'int^rieur  charg^  de 
I'execution. 

23  mars.  Ordonnance  qui  attribue  exciusi- 
vem^nt  a  la  direction  g^n^rale  des  contribu- 
tions indirectes  la  vente  et  exploitation  des 
poudr'es  de  chasse,  de  mine,  de  commerce  et 
de  guerre.  Les  ministres  des  finances ,  de  la 
marine  et  de  la  guerre,  charges  de  I'execu- 
tion ,  chacun  en  ce  qui  le  concerne. 

6  mai.  Ordonnance  portant  formation  d'un 
corps  royal  d'^tat-major ,  et  d'une  ^cole  d'ap- 
plication  pour  le  service  de  I'etat- major  ge- 
neral de  Farra^e.  Le  ministfe  de  la  guerre 
charge  de  rex^cution. 

1 5  mai.  Loi  sur  les  finances ,  portant  sup- 
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pression  du  doniaiue  extraordinaire,  et  sa  reu- 
nion au  domaine  de  TEtat  (tit.  x,  art.  gS). 

J  o  juin.  Ordonnance  qui  regie  radministra- 
tion  et  le  service  int^rieur  des  ^coles  royales 
Tni\itaLiTes{dcolemilitaitepr^paratoire,  et  icole 
spdciale  miUtaire).  Le  ministre  de  la  guerre 
charge  de  Tex^cution. 

8  jiUllet.  Ordonnance  qui  regie  le  service 
g^n^ral  des  ecoles  du  corps  royal  d'artillerie , 
et  Les  fonctions  et  attributions  des  mar^chaux- 
dercamp  commandant  ces  Ecoles.  Le  ministre 
de  la  guerre  charge  de  I'ex^cution. 

1 5  juillet.  Ordonnance  concernant  Torga- 
nisation  du  personnel ,  et  le  mode  g^n^ral  du 
service  de  Tadministration  des  poudres  et  sal- 
pjetres.  Le  ministre  de  la  guerre  charge  de 
Tex^cution. 

aa  juilieL  Ordonnance  qui  regie  la  compo- 
sition de  r^tat-major-g^n^ral  de  Tarm^e  de 
terre.  Le  ministre  de  la  guerre  charge  de  Fexe- 

cution 

Depuis  cette  epoque  ,  aucun  changement 
important  rf^tant  siirvenu,  ce  nbus  semble, 
dans  Torganisation  et  la  repartition  des  attri- 
butions du  M inistere ,  nous  ne  pousserons  pas 


398  MONARCHIE. 

plus  loin  cette  Enumeration  d^ja  tres-Etendue, 
et  que  d'ailleurs  on  pent  facilement  completer 
avec  le  secours  des  demiers  volumes  du  Bul- 
letin des  Lois.  Nous  terminerons  par  quel- 
ques  reflexions  ,  et  eh  emettant  les  id^es 
auxquelles  cet  examen  des  faits  doit  nous 
conduire  et  nous  fixer  (a). 

Quoique  les  details  de  Forganisation  de 
quelques-uns  des  Ministeres  actuels  soient  en- 
core une  sorte  de  dedale  inextricable ,  ou  le 
ministre  lui-meme  ne  pent  manquer  de  se 
perdre,  mais  dans  lequel  on  serait  tente  de 

(a)  Nous  citerons  cependant  encore  Tordonnance  da 
27  Janvier  18 19,  par  laquelle  un  Conseil  d'agriculturc  a 
^te  cree  pour  donner  son  avis  sur  les  questions  de  legis- 
lation et  d'administration ,  et  sur  les  projets  et  memoires 
relatifs  a  Tagriculture  qui  lui  sont  renvoy^s  par  le  mi- 
nistre de  rint^rieur;  il  presente  an  ministre  ses  vues  sur 
les  ameliorations  et  perfectionnemens  a  introduire  dans 
ragricnlture  et  sur  les  encouragemens  et  recompenses  a 
accorder.  Ce  Conseil  est  preside  par  le  ministre ,  ou  par 
an  membre  qu'il  d^signe  pour  ^tre  vice-pr^sidetit. 

—  L'Alma&ach  royal  donne  Tindicatjon  des  Mioisfres 
d'etat  et  de  cabinet  des  Puissances  etrangeres ;  et ,  si 
Ton  compare  cette  indication  d'une  annee  avec  celle  de 
plusieurs  autres ,  on  verra  que  TOrganisation  ministe- 
rielle  n'est  pas  aiUeurs  plus  qu'en  France  ex^mpte  d'in- 
certitude ,  de  variations  et  d'irr^gnlarite. 
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croire  qu'eh  g^n^ral  il  aime  et  cherche  a  se 
renfermer,  afin  de  se  rendre  par  1^  toujours 
moins  accessible  a  rapplication  du  Principe 
de  la  Responsabilit^ ,  si  Ton  compare  I'^tat 
de  choses  du  moment  k  celui  des  temps  an- 
t^rieurs  a  mil  sept  cent  quatre-^ingt-neuf^  on 
reconnait  sans  peine  qu'il  existe  une  amelio- 
ration r^elle  et  bien  sensible  dans  cette  partie 
du  Gouvemement. 

En  eflFet ,  nous  avoils  vu  qu'avant  cette  ^po- 
que ,  la  France ,  sous  ce  rapport ,  celui  de 
la  repartition  des  attributions  ministerielles , 
etait  comme  partag^e  en  plusieurs  Etats  r^gis 
et  gouvem^s,  chacun  suivant  un  mode  d'ad- 
ministration  plus  ou  moins  despotique  et  • 
absolu  dans  Tetendue  de  sa  sphere  particu- 
liere ,  et  cependant  sans  uniformity ,  sans  en- 
semble ,  sans  concordance  les  uns  a  regard 
des  autres ,  sans  rapport  sufBsant  a  un  centre 
unique  et  coramun. 

Par  une  contradiction  choquante,  dans  un. 
Gouvernement  essentiellement  monarchique 
de  nom,  Tunit^,  ce  principe  si  utile  k  Taction 
de  la  Puissance  executive  (a) ,  n'existait  qu'im- 


{a)  Foy.ci'des.y  cnlre  autres,  vol.  iv,  pag.  5i9  etsuiv. 
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parfaitement ,  et  se  trouvait  d^plac^e ,  contra^ 
Ti^e ,  inteyrompue ,  bris6e  et  d^truite  en  vingt 
endroits  diff<6rens. 

D'apres  les  changemens  que  la  Revolution , 
et  particulierement  la  loi  du  27  avril — a  5  mai 
1 79 1,  ont  op^r^s,  ce  meme  principe  d'unit^ 
a  refu  j  du  moins  en  un  sens,  une  application 
plus  exacte,  plus  g^n^rale  et  plus  utile  :  on 
a  senti  que ,  meme  dans  une  r^publique ,  le 
mouvement  d'influence  du  ministere  devait 
etre  le  meme,  r^gulier  et  semblable,  du  centre 
it  tons  les  points  de  la  circonf^rence.  C'est  un 
foyer  dont  les  rayons ,  distincts  des  leur  nais- 
sance  par  leur  propre  nature,  doiyent  rester 
toujours  distincts ,  en  se  prolongeant  dans 
tous  les  sens  jusqu  aux  extr^mit^s ;  et ,  s'il  est 
vrai  que,  de  cette  maniere,  il  se  rencontre 
peut-^tre  certains  objets  d'administration  qui 
ne  puissent  etre  exclusivement  attribu^s  a 
Tune  ou  k  I'autre  des  divisions  ou  subdivisions 
du  ministere,  il  ne  faudrait  pas  en  conclure 
que  ce  soit  la  un  obstacle  c^sentiellement  a 
redouter  comme  incompatible:  avec  le  main- 
tien  du  bon  ordre ,  la  promptitude ,  la  force 
et  la  surety  de  I'ex^ution.  II  doit  meme,  selon 
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toute  vraisemblance ,  r^sulter  plus  d'avantages 
que  d'inconv^niens  de  cette  sorte  de  surveil- 
lance respective  que  deux  ou  plusieurs  bran- 
ches principales  ou  secondaires  de  cette  Puis- 
sance administrative  et  d'execution  peuvent 
exercer  Tune  k  I'egard  de  Fautre ,  en  agissant 
concurremment ,  mais  chacune  en  ce  qui  la 
cdncerne,  sur  un  meme  point  du  territoire, 
bu  sur  un  seul  et  meme  genre  d'^tablisseraent ; 
comme  pourraient,  par  exemple,  le  faire, 
dans  un  ordre  de  repartition  peu  different  de 
celui  qui  existe,  la  division  minist^rielle^  la- 
quelle  serait  confine  la  saliibrite  publique  et 
les  mesures  sanitaires  en  general ,  ou  encore 
la  division  qui  aurait  dans  ses  attributions  la 
police,  la  conservation  des  bonnes  moeurs,  I'in- 
struction  publique ,  etc. ,  relativement  4  celle 
qui  se  trouverait  chargee  de  la  construction, 
de  Tentretien,  de  la  reparation  des  monumens 
publics ,  des  maisons  destinies  k  TeducsLtion , 
de  celles  qui  sont  affect^es  aux  etablisse/nens 
de  bienfaisanc6  et  de  charite ,  aux  depots  de 
mendicity ,  aux  hopitaux ,  aux  prisons ,  etc. 

L'^tat  actuel  du  Ministere  est  done  incon- 
testablement  d^  beaucoup  preferable  a  I'^tat 
Tome  rilL  26 
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ciu  Ministere  avant  la  R^volutioa^  rorgaaisa- 
tion,  a  cet  6gard  comme  k  l^eaucoup  d'iautres, 
a  fait  un  pas  vers  rimiformit^,  et  c'^st  lUBfe 
chose  d'une  haute  importance;  pour  le  bien- 
eti*e  et  la  prosp^rit^  d'un  peu[de ;  inais ,  sous 
ce  rapport  non  plus ,  ^t  relativement  kneme  au 
partage  des  branches  pu  divisions  j^riactpales 
du  Ministere,  nous  ne  sommes  |>as  eaoore  ar- 
rives au  dernier  d^re  de  sinfrplicit^i,  4'ordre^ 
de  r^gularit^  possible  ^  necessaire ;  et ,  si  Ton 
y  fait  qiielque  reflexion ,  on  velra  bien  ^ue 
cette  classification  pt* ^sefntement  adsixiise  par 
la  legislation,  n'est  pas'd'accord  aVec  cell^qui 
existe  dans  la  nature ,  et  que  par  co&s^qpienit 
il  ne  s'agit  pas  de  cr^er,  .d^inven^t-er ,  mab  qu'U 
ne  faut  que  reconnaitre  et  eonstat-er. 

Or ,  cette  classification  naturelte  et  pr^esis- 
tante,  quelle  est-elle?  Qui  affirmera  que  oelle 
que  Ton  poutra  indiquer  comme  telle ,  sera  la 
vraie,  la  seule  a  laquelleon  doit  ^e  fixtiri,'et 
qu'il  ne  pent  en  exister  une  autre  ^ale ,  ou 
meme  sup^rieure  et  a  pr6f6rer?  Aucune  ^Iffir- 
mation  n'est  ici  n^cessaife,  et  lapreuve  poMr 
tout  esprit  judicieux  et  ^x6Pc^  doit  raduker, 
si  le  fait  'est  Vrai ,  de  son  "^idbnee  ^metae. 
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Celja  pQ&^,  »ous  jQroyoiiis  ppuvoix  dire  gy>€^ 
confiarjLce  ii  nos  lectjeiurs  qw ,  d'apres  l'uni<iu/e 
divji^ipfi  pTO^  dagas  Ja  JQat^^e  4p^  ^hoses ,  p^  jp<e 
P^,UJ:  rjecoanaitr^  qme  ^ois  gran^ds  Mifiastei^es ; 
s.aYoir  :  J.e  Ministere  de  I'lnt^pieur ,  le  Ministere 
4e$  RielatioBS  ext^cieures^  et  lb  Miaistere  .du 
Tr^spjr  pubjic;  sjuscep tables,  les  deux  p^rema^^^ 
,^U  moi.ns.,4'etre  eux-^ni.es  parlj^e^  e^di^- 
ff  rejqitl^s  diyi^io^Dis  prii;i,qipaj[€^  ou  sous  -  minji^ 
teres  9  ainsi  que  nous  gn  trouverons  p^  }^ 
jsuite  la  d^iftpristration. 

CoDPnae^^pois  par  entrevoir  ici  quelques-jtiips 
.des  iav^utages  de  cette  simplificatioD  dans  I'or- 
gaLpi^^tiop  prejpaiere  <lu ininiste^e,  et,essayons 
dp  jpreyoir  les  objections  q,ue  rl'on  i^pyi^i^it 
iinaginer  p^ur  la  combattre.. 

IS^ouspauixious  d'abord.  parjer  d'un  (preMaior ' 
avajpit^ge,,  ceilui  de  J'^conomie  manife^te  et  di- 
recte  qui  ep  ,r,6siulterait ;  et  cet  ay an^^age ,  ^^^asiid 
il  serait  Je  s^mI?  ne  de.vrait  pas  etr,e  n^gbg^^? 
si  cj'un  autre  laot^  il  n!eQl;rai^e  ^V:^g  ,l|ii  aucun 
incQ^y^Qi^nj;  r^e^l.  J[)epuis  plusJle^rs  .^^jkn^es , 
aPiis  vpypji^  sie  multipH^Qr  les  i]kOj;nii;i2^|Lpqs  de 
Oiimstr^^  4'^ tat ,  de  6ous-secret wes  d'etat .;  .on 
^'est  .effprc^  de  defepdre  ces  ti^^  de  ^^ation 

26. 
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'nouvclle,  sans  end^raontrerrutilit^:  c'estpar 
rorganisation  du  Ministere,  dont  il  est  ici  ques- 
tion, qu  ils  pourraient  en  effet  cesser  d'etre  de 
v^ritaWes  sinecures,  et  devenir  au  contraire 
profitables  k  F^tat ;  chaque  division  princi- 
pale  ou  sous-ministere  devant  etre  confix  a  la 
direction  et  surveillance  d'un  sous- secretaire 
d'etat,  dont  les  appointemens  sont  quatre  fois 
moindres  que  ceux  dont  les  ministres  ont  ob- 
tenu  jusqu'ici  I'allocation. 

Un  autre  avantage,  dont  les  r^sultats  sont 
inappreciables  et  infinis ,  consiste  precisement 
dans  Tapplication  juste,  constitutionnelle  et 
r^guliere,  a  I'exercice  de  la  Puissance  execu- 
tive, du  Principe  d'Unit^;  principe  dont  les 
r^sultats  sont  si  differens,  selon  Femploi  que 
I'on  en  fait;  principe  de  destruction  et  de 
ruine,  s'il  est  etendu  ou  place  hors  de  ses  v^- 
ritables  limites;  principe  de  force  et  de  vie, 
lorsqu'il  est  au  contraire  circonscrit  exacte- 
meht  dans  ces  memes  limites ,  celles  de  I'admi- 
nistration  proprement  dite  ou  de  I'execution. 

Un  troisieme  avantage  de  cette  meme  orga- 
nisation ,  et  celui-ci  d^coule  deja  du  precedent, 
c'est  la  possibility   qui  doit  en  r^sulter,  de 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  exicutif.     4o5 

mettre  par  la  suite  plus  d'ensemble  et  d'uni- 
formit^.dans  Torganisation  de  tautes  les  par- 
ties secondaires  et  inferieures  de  radministra- 
tion;  car,  quoique  peuti-etre  le  plan  de  cette 
organisation  ne  puisse  pas  etre  le  meme  en  tout  • 
point,  danstoutes  ses  parties,  il  est  dumoins 
constant  que ,  pour  qu'il  se  '  rapproche  d'un 
certain  degr6  de  clart6  et  de  perfection ,  il  faut 
que  Ton  veuille  et  que  Ton  puisse  s'appliquer 
k  lui  donnerrpour  appui  des  bases  concor- 
dantes  et  analogues;  et  c'est  ce  que  Ton  ne 
vpudra  pas,  ce  que  meme  on  ne  pourra  pent- 
etre  pas  effectuer,  tant  qu'il  n'existera  pas  un 
chef  unique  et  sup^rieur  pour  chacun  des  trois 
grands  Ministeres  distincts  que  nous  venons 
d'indiquer. : 

Maintenant,  si  nous  allons  au-devant.  des 
objections ,  ce  que  nous  venons  de  dire  rdpond 
d^ja  suffisamraent  a  celle  que  Ton  voildrait 
tirer  du  danger  de  la  concentratioil ;  car  toutes 
les  fois.que  la  Puissance  executive,  ou  seule- 
ment  une  portion  distincte  de  cette  Puissance, 
se  trouvera  strictement  renferm^e  dans  les  li- 
mites  des  attributions  qui  lui  sont  propres  {a) , 

{a)  Voy,  ci'dessus ^  entre  autres,  vol.iv,  p.  8a  et  suiv* 
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la  eeDtrsdissition  aura  d'immenses  avantagtf^^ 
et  ne  dooiiera  pa^  »  craindre  les  grsY^s  ii^ft-' 
v^nieRS  qu'elicf  doit  infailliblemeiiC  prodiikli 
dans  nil  ordre  de  ckoses  oi»  oes  Mmit^  fiOfit 
d^truites,  et  le  damaine  de  la  Puissamce  Ups* 
latiYe  et  celui  de  la  Puissanoe  jxidioiaii^  usu^'- 
pes  et  etnrahis.  On  ne  s^ait  done  pas  fotid^  k 
oppioser  ki  Fexemple  du  pass^  ou  du  pri^^ti 
car  jnsqu'ioi  les  bornes  respdotives  de  ees  tfdii 
premieres  Puissanoes  constitutires  cmttoujoftfr^ 
iti  plus  on  nnoiiis  frahcbies  el  d^a^^  p» 
rune  ou  par  I'autre  des  trois,  maisr  prki^iptt^ 
lemenl  par  la  seoande ,  c'est-ii-di^e  par  la  PcM- 
sanee  d'ex^cution^ 

Nous  raisonnons,  on  ne  doit  pas  Foublier, 
dans  I'hypothese  d'une  Organisation  Bocisde  y 
r^orm^e  et  rendue  plus  r^guliere  dauB  iotftes 
ses  parties.  Ainsi,  avant  de  se  prononodr  sdr 
les  ^vantages  et  sur  led  inconveoiens  de  la  stin<- 
plification  du  hiinistere ,  il  ne  faut  pas  perdre 
de  Tue  que  cette  simplification  est  proposiM 
pour  cointider  avec  la  r^forme  de  tout^s  kB 
aiitres  branches  de  I'Organisation  monarchi^ue 
constitutionnelle;  qu'en  C0ns6|uc^ce  tin  doit 
deja  considi^rer  la  Puissance  li^gislative  et  la 
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Puissance  judiciaire  comme  dtant,  dans  tous 
les  details  de  leur  organisation  particuliere , 
etablies  et  r^gi^es  sur  les  bases,  d'apres  les 
fins  que  chacune  d'elles  doit  specialement  at- 
tekudre*  Or,  quelle  comparaison  de  Fancienne 
mmiarchie  j  avec  toutes  ses  irr^gularit^s  et  im- 
perfections choquantes,  quelle  comparaison 
meme  des  institutions  actuelles ,  sous  tant  de 
rapports  encore  incompletes,  et  pr^par^es  seu- 
lement  poor  recevoir  un  nouveau  et  plus  haut 
degv6  d'am^lioration ,  k  ces  memes  institu- 
tions, lorsqu'elles  auront  atteint  ce  degr^  de 
perfectibility  possible,  auquel  la  raison  et 
I'amour  de  la  justice,  de  la  patrie,  de  Thuma- 
nit^,  doivent  n^cessaireraent  aspirer !  Qui  ne 
verra  que ,  d'apres  ce  nouvel  ordre  de  choses , 
la  centralisation  du  ministere ,  telle  que  nous^ 
venons  de  la  proposer,  ne  saurait  avoir  les 
memes  incoaveniens  qu'elle  aurait  eus  avant 
mil  sept  cent  quatre^vingt^eiif,  ou  que  peut- 
etre  eUc  aurait  encore  k  present ,  si  elle  ^tait 
admiae  isol^ment ,  et  sans  qu'il  fut  pris  aucune 
aulre  mesure  organique  ou  constitutionnelle 
pour  rtftablir  et  conserver  Tequilibre  dont 
cette  centralisation  d'attributions  et  de  pou- 
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voirs  pourrait  faire  appr^hender  la  rupture  ? 
Nous  supposons  des  Chambres  representatives 
nationales ,    d^partementales ,    cautonales    et 
communales,  r^gulierement  constitutes ,  ind^- 
pendantes,  libres,  et  preserv^es  de  toute  in- 
fluence minist^rielle ,  etablies  et  consolid^es 
dans  Tint^gralite  de  leurs  droits ;  nous  suppo- 
sons la  stricte  observation  de  tons  les  prin-. 
cipes  du  Droit  philosophique  et  moral ,  qui 
doit  naturellement  r^sulter  de  cette  organi- 
sation .  des  difii^rens  degr^s  de  la  Puissance 
legislative  d'apres  les  vrais  principes  du  Droit 
organique  et  constitutionnel ,  le  respect  reli- 
gieux  pour  la  surety,  la  liberty,  la  propriete 
individuelles ,  la  reprobation  effective  et  for- 
melle  de  tous  privileges,  immunites  et  pre- 
rogatives ,  regalite  parfaite  devant  la  loi ,  la 
liberte  entiere.de  Tindustrie  et  du  commerce, 
tant  k  I'interieur  qu'i  Fexterieur,  etc.,  etc.; 
c'est  dans  cette  hypothese ,  et  encore  avec  un 
Systeme  electoral  mis  a  Fabri  de  toute  influence 
etrangere,  ministerielle  ou  autre,  un  Conseil- 
d'Etat  egalement  affranchi  du  joug,  et  mis  en 
pleine  possession  et  jouissance  de  ses  attribu- 
tions, enfin  avec  un.Roi constitutionnel,  s'en- 
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tourant  de  ministres  ^clair^s  et  actifs,  etn^an- 
iDoins  toujours  surveill^s  par  lui(a);  que  nous 
proposons  cet  autre  moyen  de  perfectionne- 
ment,  la  centralisation  ou  simplification  du 
ministere.  £t  il  nous  semble  qu'il  n'est  aucune 
objection  possible  k  laquelle  cette  seule  re- 
flexion ne  doive  victorieusement  r^pondre. 
Quels  dangers ,  en  effet , .  cette  organisation 
simplifi^e ,  qui  doit  etre  la  source  fi^conde  de 
biens,  de  prosp^rit^s,  d'avantages  multiplies , 
pourrait-elle  faire  raisonnablement  redouter, 
si  Ton  remarque  seulement  que  les  dangers 
resultans  d'une  concentration  beaucoup  plus 
grande ,  et  dans  un  etat  de  choses  sans  ordre 
et  sans  regularity  ^  provenaient,  du  moins  pour 
la  plupart,  de  Tincapacite,  de  I'indolence '  du 
souverain ;  incapacity ,  paresse  pour  ainsi  dire 
commandee  alors  ,  meme  dans  les  pays  les 
moins  barbares ,  ainsi  qu'elle  Test  encore  cbez 
quelques  peuples  asservis  et  degrades  sous  le 
poids.du  despotisme,  par  les  prejug^s  ou  par 
la  politique  fourbe  et  astucieuse  des  visirs  et 
des  courtisans. 

I 

(a)  Voy.  ci-dessusy  vpl.  vii,  pag.  4^8  ei  suiv. 
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Achevons  ao  surplui  de  nous  telairer,  en 
exaioainant  avec  quelque  detail  tes  attributions 
esseotielles  et  particolieres^  et  ki  diyisicMi  de 
chacon  dcs  trois  principalis  miimteves. 

Ministere  de  Vlntiriejir, 

La  cofinplete  ox^anisatioii  des  Chambres  rt*- 
pr^€ixUtiTe8  naticmale&t  proTinciales  et  mimi- 
dpales,  leur  entiere  ind^pendance,  le  respect 
d&  aust  prindpes  du  Droit  public,  hi  libertd 
do  Syst^me  electoral  et  Faflrsaidussement  du 
CofiiseiUd'Etat  ^  doivent  siniplifier  les  rouages 
et  le  mouvement  >  diminiier  en  un  sens  la 
sphere  excentrique  des  attributions  de  oe  nd* 
iiist^e;  mais,  d'un  autre  cot^,  les  divisions 
importantes  qui  en  ^taient  d^tacb^es,  se  trQu*- 
Tant  plac^es  et  r^tablies  dans  leurs  liotites,  son 
action  et  son  influence  seront  encore  d'ane 
grande  ^tendue;  et  nous  ne  demons  meme  pas 
songer  a  entrer  dans  le  developpetnent  et  le 
r^g^ement  de  tmis  les  d^t^iU  de  son  adminis^ 
tration.  II  suffira  que  nous  ayons  indiqu^  le 
moyen  d'arriver  k  ce  plus  haut  degr^  de  r^gu- 
larit^  dans  toutes  les  parties  inf l^rieures ,  et 
d^termin^  les  diyisions  principales  ou  sous- 
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lamMteres  qid  dmyenl  ^n  d^peixdre,  et  teurs 
attributions. 

Ces  divisions  principaks  sont  ^deinment 
l^s  soas^mim&teres ,  i  ^  dd  la  religion  on  des 
cukes ;  a,®  d€  I'instrdction ;  3^  de  ia  justice ; 
t\  de  Tagrii^ulture ;  5^  de  rindnstrie  et  du 
commerce ;  6^  de  I'organisation  des  Armies  ' 
de  terre^  9*  de  celle  des  forcers  navales  on  de 
k  Marine ;  8"^  de  la  Police  g^^raW ;  9""  des  Fi- 
nfimoes  ou  des  Domaines,  et  des  Contxibn-^ 
tiobs)  l^qnel  sous'^ministere  n«  doit  paS  etre 
confondu  aveole  Minis  tere  du  TMsor  pubUc(a). 

NgKis  remarquerons  d'abord  que ,  d'apris 
cette'  ckssifioation  ^  le  Ministre  de  llntiirieur 
doit  n^tutellement  niserreP)  sou6  sa  snrveiU 
lance  directe  et  immolate,  les  propositions 
de  nomination ,  snspeni^n  et  revocation  des 
sQus^'secr^taires  d'&tat^  des  pr^fets^  des  sout»- 
prifets  et  des  maires ;  i^exttmen  et  Tapproba-* 

• 

tton  de  \mt%  actes  kdministraiife,  \^%  qoestitdm 
relatives  k  la  division  $  k  \k  staiti^liqne  dn  lef-^ 
ritoire  et  de  ta  population ,  et  en  giSn^iral  f oMes 
eelles  qu^  ne  %^  rkftaeherai^nt  pas  aux  attti^ 
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butions  particulieres  d^volues  k  chacun  de.ses 

sous-ministeres. 

Nous  ^mettrons  ensuite  quelques  reflexions, 
relatiyement  k  ces  attributions  particulieres  a 
chaque  sous-ministere;  et  quant  k  leur  orga- 
nisation, nous  nous  bornerons  k  faire  trois 
observations  importantes ;  savoir  : 

Premierement  y  que  dans  une  Monarchie , 
disons  meme  dans  une  H^publique,  FUnit^ 
doit  toujours  etre  la  base  de  TOrganisation  ad- 
ministrative,  depuis  le  faite  j  usque  dans^les 
dernieres  ramifications ;  que  sans  elle .  il  ne 
pent  y  avoir  dans  le  Gouvernement  ni  force  • 
ni  ensemble ,  et  qu'en  consequence  toute  Com- 
mission.ou  Adminnptration,  compos^ede  plu- 
sieurs  membres ,  commissaires  ou  adminis- 
trateurs ,  ^gaux  en  pouvoirs ,  et  r^unissant 
collectivement  des  attributions  de .  meme  na- 
ture, est  une  anomalie,  un  veritable. contre- 

sens  constitutionnel,  dontles  r^sultatstnese- 

# 

ront  jamais  sans  inconveniens. 

Deuxiemement f  que,  dans  chaque  sous-mi- 
nistere ,  I'organisation  peut  toujours  conserver 
quelques  points  essentiels  d'uniformite ,  au 
moins  dans  I'existence  d'un  secretariat  general , 
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compost  de  cinq  dtvisions  ou  bureaux  prin- 
cipaux;  savoir  :  i®  le  bureau  du  Secretariat 
propremeiit  dit ,  charge  de  I'ouverture ,  de 
i'examen  et  de  Fanalyse  des  ddpeches  k  I'ar- 
riv6e/de  Feiiregistrement  et  distribution' des 
afifairea,  des  renseignemens  gen^raux  k  donner 
'  au  public ,  des  r^ponses  aux  demandes  d'au- 
diences,  places  et  secours,  etc. ,  de  la  d^li- 
vraiice  des  conges  a  accorder  aux  employes, 
et  enfin  du  •  contre-seing ,  de  renregistrement 
et  du  depart  des  lettres  et  paquets ;  2°  celui  du 
Gontentieux ,  charge  de  la  suite  et  instruction 
de  toutes  ks  affaires  en  litige ;  3^  celui  des  Ar- 
chives, charg^  du  ddpot,  de  la  classification, 
du  repertoire  et  de  la  conservation  de  toutes 
les  lois ,  des  ordonnances  royales ,  des  arret^s , 
r^lemens ,  statuts  ,  decisions  et  circulaires 
minist^rielles ,  etc.;  4^  celui  de  la  Comptia- 
;bilit^  sp^ciale ,.  charge  des  »apports  et  deci- 
sions ^ur  les  matierei  relatives  a  cette  comp- 
tabilite  sp^ciale  du  sous  -  ministere  et  de  ^es 
bureaux,  du  contpole  des  employes,  de  la 
tenue  des  registres  et  ecritures ,  de  la  for- 
mation du  budget  des  d^penses  annuelles  et 
speciales  du  sous  -  ministere ,  des  recettes  et 
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ver^emeixs  au  Tr^sor  roy^ ,  de  V^mevabi^misnty 
mohihex ,  foumitures ,  impressions  et  d^p^n^s 
diverses  inib^rieures ,  des  lettres  d'avis ,  ^xp^ 
diJtions  et  d^livrance  des  bordereaux,  d^  pm&- 
xnent ,  etc. ;  5®  jcelui  de  la  Bjevi^ja  el;  vdu  Pier- 

lectipDoeioent. 

> 

Trcdsiemementy  ^{u'il  semble  .aiissi  que  <l9i%s 
chaque  sous  <^  auni&tere  ou  daa^  chacpie  di- 
rection d^pendante  4'ua  sous^waistei^^  il 
devrait  toujour^  (syister  diQ\K%  parties  pmici- 
pales  et  distiiictes  9  charades ,  X\xn^  du  |Per- 
sonoel,  I'autre  du  Materiel ;  AesqwU^s  ^wppt 
eUeS'Wenies  parlag^s  en  autaxM:  A^  dii^rision^, 
sections ,  Jjureaux  et  employes,  qup  powT^wit 
I'exiger  Jes  i»esouis  du  ^service  qui  s'y  ratta- 
cbe,,  c'est'a-dire  la  laultipJicit^ ,  Hmportani^ , 
i'^t^^ue  des  genres  d'affair^  et  die  teayaujc 
qui  en  d^endeut. 

Ces  prjouiier^es  regies  td'ttwe  application  giS- 
n^ale  ibien  con^pcises  «^pbs  un  coup^dW 
japiiAe  sur  chaque  sous^ministepe  d^p^^ndant 
du.Mimstere  de  J'lnt^ieur^  et  cheirqhons  a 
en  reconnaitre  0  k  -en  indiquer^  k  titpe  ^pul^ 
nient  de  r^easeigia^feHiientj,  Jie^s  j^ripcy^al^.dttia- 
butioci&r  . 
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x^  SouS'Ministere  de  la  'Religion  ou  des  Cultes, 

Dans  un  pays  ou  il  existe  plusieurs  religlona, 
ou  meme  la  liberie  des  opixuQns  religieuses. 
est  un  principe  de  droit  public  coosacri^  par 
Ig  legislation ,  ou  chacun  doit  en  i^ons^quence 
obte&ir  pour  son  culte  la  meme  toldrance^ 
la  meme  protection  (a),  comment  concevoir 
I'absence  d'un  centre  d'admiuistration  3eul 
propre  a  £^e  observer  impartialement  les 
Ipis  fondamentales  cLe  I'Etat  sous  vce  xapport? 
Ce  lie  sont  pas  les  ministres  de  Tun  x»u  .de 
Tautrede  ces  culte^ ,  qui  prendront  ^oin  jde 
faire  honorer  et  respecter  les  autres;;  on  ne 
doit  pas  I'attendre  d'^eux  et  le  leur  demander. 

D'aiUeurs  ce  centre  d'adminislration  .serait 
peut-etre  un  .des  jnqyens  ies  ^plus  icfEcaces 
damener  insenaiblement  -et  .de  fixer  ^^eoxfiifL 
toules  les  croj^ances  k  ee  qm'il  y  a '  de  jUus 
essentiel.  ^de  v^ritablement  uaiversel  et  in- 
muable  dans  tautes  les  religions; ,  et  ide  Les 

(a)  Charte  Const! tu tionnelle ,  du  4  juin  i8i4-  Droit 
public  des  Francais.  ^rf.  5.  «  Chacun  prof^sse  sa  religion 
Hr«v«cyanlei^le^tibei<^,^t't^btieritpourst>n'etitte^hiin^me 
«ipvotcUtiiiit9» . 


4i6        -         MONARCHIE. 

amener  ainsi,  par  une  douce  persuasion,  k 
s'unir,  k  se  confondre  ensemble  pour  honorer 
en  commun  et  par  des  voeux  patriotiques  et 
fraternels,  I'auteur  supreme  de  toute  morale 
et  de  toute  iSquite. 

Sans  doute  que,  si  Forganisation  minist^- 
rielle  eut  et^  sous  ce  rapport  plus  conforme 
aux  vrais  principes  du  Droit  constitutionuel , 
nous  n'aurions  pas  eu  k  gemir,  et  des  scan- 
dales  dont  les'citoyens  veritablement  amisde 
I'ordre  et  de  la  paix  publique  ont  naguere 
^te  afflig^s,  et  des  mesures  violentes  auxquelles 
des  branches  d'administration  agissant  hors  de 
leur  sphere  se  sont  ^rues  dans  la  necessity 
de  recourir  pour  les  reprimer. 

Les  Attributions  de  ce  sbus-niinistere ,  sous 
la  direction  et  surveillance  du  Ministere  de 
rint^rieur ,  pourriaient  etre  d^terminees  k  peu 
pres  telles  qu'elles  I'avaient  ^t^  par  le  decret 
du  i4  venddmiaire  an  X,  et  par  celui  du  ai 
messidor  an  XII  et  depuis  ces  ^poques,  mais 
seulement  en  ce  qui  con<ierne  I'interieur  du 
rovaume. 

Attributions.  Presentation  des  sujets  propres 
k  remplir  les  places  de  Ministres  des  difSB^rens 
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cultes.  Expedition  des  nominations  faites  ou 
agr^ees  par  le  Roi.  Lettres-patentes  d'institu- 
tions.  Surveillance  des  associations  et  congr^r 
gations  religieuses  de  toutes  classes,  confr^- 
ries,  seminaires  et  maitrises,  etc.  Formation 
des  ^tats  de  repartition  des  traitemens  de  tons 
les  minsitres  des  cultes  salaries  par  I'Etat.  D^- 
livrance  des  ordonnances  de  paiement.  De- 
maiides  de  pensions  et  secours.  Regie  et  admi- 
nistration temporelle  des  eveches^  chapitr^s, 
paroisses ,  annexes ,  chapelles  et  fabriques.  Lo- 
gemens  des  cur^s ,  desservans ,  vicjdres  et  au* 
tres.  Ratimens  et  proprietes  du/jferg^.  Mobi- 
lier  et  autres  d^penses  des  elites  en  general. 
Dons  et  legs  ecciesiasti^jH^s.  Circonscription 
des  paroisses ,  succurs^es  et  ^glises  consisto- 
riales.  Honneurs  et  pr^s^ances  dans  les  ^glises 
et  autres  edifices  destines  a  Fexercice  des 
cultes.  Tari£s/des  oblations  et  inhumations. 
Police  spec^Qe^  etc.,  etc. 

2^  SousjMinistere  de  P Instruction  publique. 

Cette  alitre  division  principale  de  I'adminis- 
tration  Cest  pas  moins  n^cessaire  dans  un 
Etat ,  pfur  y  etablir,  relativement  k  Teducation 
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amener  ainsi ,  par  une  douce  persuasion ,  k 
s'unir,  k  se  confondre  ensemble  pour  honorer 
en  commun  et  par  des  voeux  patriotiques  et 
fraternels,  I'auteur  supreme  de  toute  morale 
et  de  toute  iSquite. 

Sans  doute  que ,  si  Torganisation  minist^- 
rielle  eut  et^  sous  ce  rapport  plus  conforme 
aux  vrais  pHncipes  du  Droit  constitutionuel , 
nous  n'aurions  pas  eu  k  g^mir ,  et  des  scan- 
dales  dont  les'citoyens  veritablement  amisde 
I'ordre  et  de  la  paix  publique  ont  naguere 
^te  affliges,  et  des  mesures  violentes  auxquelles 
des  branches  d'administration  agissant  hors  de 
leur  sphere  se  sont  ^rues  dans  la  necessite 
de  recourir  pour  les  reprimer. 

Les  Attributions  de  ce  sbus-ministere ,  sous 
la  direction  et  surveillance  du  Mihistere  de 
I'lnt^rieur ,  pourriaient  etre  d^terminees  k  peu 
pres  telles  qu'elles  I'avaient  ^t^  par  le  decret 
du  i4  vend^miaire  an  X,  et  par  celui  du  ai 
messidor  an  XII  et  depuis  ces  ^poques,  mais 
seulement  en  ce  qui  con<ierne  I'interieur  du 
rovaume. 

Attributions.  Presentation  des  sujets  propres 
k  remplir  les  places  de  Ministres  des  dt£G^rens 


/ 
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cultes.  Expedition  des  nominations  faites  ou 
agr^^es  par  le  Roi.  Lettres-patentes  d'institu- 
tions.  Surveillance  des  associations  et  congr^-r 
gations  religieuses  de  toutes  classes,  confr^- 
ries,  s^minaires  et  maitrises,  etc.  Formation 
des  etats  de  repartition  des  traitemens  de  tons 
les  minsitres  des  cultes  salaries  par  FEtat.  D^- 
livrance  des  ordonnances  de  paiement.  De- 
mandes  de  pensions  et  secours.  R^gie  et  admi- 
nistration temporelle  des  eveches,  chapitr^s, 
paroisses ,  annexes ,  chapelles  et  fabriques.  Lo- 
gemens  des  cur^s ,  desservans ,  vicj^es  et  au- 
tres.  Ratimens  et  proprii^tes  do/jferge.  Mobi- 
lier  et  aiitres  d^penses  des  ofiltes  en  general. 
Dons  et  legs  eccl^siasti^jples.  Circonscription 
des  paroisses ,  succura^es  et  ^glises  consisto- 
riales.  Honneurs et|ii*eseances  dans  les  ^glises 
et  autres  edifices  destines  a  I'exercice  des 
cultes.  Tari&j<!(es  oblations  et  inhumations. 
Police  sp^qAe^  etc.,  etc. 

2?  Sousfniinistere  de  P Instruction  publique, 

Cette  £^tre  division  principale  de  Tadminis- 
tration  ■''est  pas  moins  n^cessaire  dans  un 
Etat ,  piur  y  etablir,  relativement  k  I'education 

i    .  ■ 
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amener  ainsi ,  par  une  douce  persuasion ,  a 
s'unir,  k  se  confondre  ensemble  pour  honorer 
en  commun  et  par  des  voeux  patriotiques  et 
fraternels,  Tauteur  supreme  de  toute  morale 
et  de  toute  ^quite. 

Sans  doute  que ,  si  Torganisation  minist^ 
rielle  eut  ^t^  sous  ce  rapport  plus  conforme 
aux  vrais  principes  du  Droit  constitutionuel , 
nous  n'aurions  pas  eu  k  g^mir,  et  des  scan- 
dales  dont  les'citoyens  veritablement  amis  de 
Fordre  et  de  la  paix  publique  out  naguere 
^te  afflig^s,  et  des  mesures  violentes  auxquelles 
des  branches  d'administration  agissant  hors  de 
leur  sphere  se  sont  Qrues  dans  la  necessite 
de  recourir  pour  les  reprimer. 

Les  Attributions  de  ce  sous-ministere ,  sous 
la  direction  et  surveillance  du  Ministere  de 
rint^rieur ,  pourraient  etre  d^terminees  k  peu 
pres  telles  qu'elles  I'avaient  6ti  par  le  decret 
du  i4  vend^miaire  an  X,  et  par  celui  du  21 
messidor  an  XII  et  depuis  ces  ^poques,  mais 
seulement  en  ce  qui  con<ierne  I'interieur  du 
rovaume. 

Attributions.  Presentation  des  sujets  propres 
k  l:*emplir  les  places  de  Ministres  des  di£F(£rens 
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cultes.  Expedition  des  nominations  faites  ou 
agr^^es  par  le  Roi.  Lettres-patentes  d'institu- 
tions.  Surveillance  des  associations  et  congr^r 
gations  religieuses  de  toutes  classes,  confr^- 
ries ,  s^minaires  et  maitrises ,  etc.  Formation 
des  etats  de  repartition  des  traitemens  de  tons 
\t%  minsitres  des  cultes  salaries  par  I'Etat.  D^- 
Uvrance  des  ordonnances  de  paiement.  De- 
mandes  de  pensions  et  secours.  R^gie  et  admi- 
nistration temporelle  des  evech^s,  chapitr^s, 
paroisses ,  annexes ,  chapelles  et  fabrkues.  Lo- 
gemens  des  cur^s ,  desservans ,  vicjnres  et  au* 
tres.  Batimens  et  proprij^t^s  du/!(erge.  Mobi- 
Uer  et  autres  d^penses  des  ^Ites  en  general. 
Dons  et  legs  eccl^siasti^jjl^s.  Circonscription 
des  paroisses ,  succursdes  et  ^glises  consisto- 
riales.  Honneurs  et^es^ances  dans  les  ^glises 
et  autres   edific^  destines  a  Texercice  des 
cultes.  Tari£sXtes  oblations  et  inhumations. 
Police  specjfde^  etc. ,  etc. 

2^  Sous4\Imistere  de  P Instruction  pubUque. 

Cette  s^tre  division  principale  de  Tadminis- 
tralion  ^'est  pas  moins  n^cessaire  dans  un 
£tat ,  p/^.  y  etablir,  relativement  k  I'education 


/ 


/ 
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et  a  rinstruction  publiques ,  cette  uniformite 
de  doctrine  .et  de  principessi  n^cessaire  an 
bonheur  individuel  de  tous  les  citoyens  et  a 
la  prosp6rit6  g^nerale  de  la  society ;  resultat 
que  Ton  ne  pourraiit  pas  oblenir,  qu'il  n'est 
pas  raisonnable  d'esperer,  de  ces  systemes  que 
Ton  a  quelque  sujet  de  s'^tonner  de  voir 
adopter  dans  une  Monarchie,  de  Commis- 
sions com  poshes  de  plusieurs  membres  egaux 
en  pouvoirs  administratifs ,  d'tlniversitfe  me- 
me  ovt  autres  Corps  coUectifs  sans  unit^  suf- 

fisante,  sans  d^pendance  hi^rarchique ,  con- 

-I 

stitutionnelie  et  r^guliere,  dont  les  uns  se 
m^prenant  ^trangement  sur  le  but  veritable 
dfe  ieur  mission ,  se  persuadent  peut-etre  qu'il 
est  piutot  de  ieur  devoir  d'etoufFer,  de  ralentir 
du  moins  les  progres  des  lumieres,  que  de 
hater  le  d^veloppement  de  la  raison  et  de  I'en- 
tendement  humain  {a) ,  et  dont  les  autres ,  au 
contraire ,  non  moihs  ^loign^s  de  la  sagesse 

(a)  «  Midtitudo  sapierUium  sanitas  est  orbis  tewarum ». 
Sap. ,  cap.  Yi ,  V,  26. 

(c  Qui  ad  justitiam  erudiunt  muUas  ^fidgebunt  quasi 
splendor  finnamenti  ».  Dak.  ,  cap.  xii ,  v.  3. 

«  Vir  sapiens  erudit  plebem  suam  etfrucius  sensus  iUius 
fiddles  ^trnt ».  EcGLBS. ,  cap.  xxxyii,  v.  a6. 
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et  de  la  v^rite,  ne  s'appliquent  peut-etre  pas 
assez  k  convaincre  la  jeunesse  que  la  veritable* 
liberty  n'est  pas  enuemie  de  toute  sujetion, 
de  toute  d^pendance ,  et  qu'elle  ne  peut  meme 
pas  exister  sans  subordination ,  sans  respect 
pour  Fautorit^ ,  sans  ob^issance  et  soumission 
auK  lois. 

Peutretre  que,  si,  sous  cet  autre  rapport, 
rorganisation  eut  ^t^  plus  conforme  aux  vrais 
principes,  on  n'aurait  pas  entendu  k  la  tribune 
de  la  Chambre  des  D^put^s ,  dans  la  session 
de.  i8i5,  s'dever  de  justes  reclamations,  sur 
lesquelles  il  fiit  n^anmoins  pass^  k  I'ordre  du 
jour,  au  sujet  d'une  ordonnance,  en  date 
du  3o  juillet  18149  qui,  au  m^pris  des  arti- 
cles 1 ,  3 ,  7  r  de  la  Charte  Constitutionnelle 
du  4  juin  precedent,  annon9ait  que  I'^du- 
cation  militaire  ^tait  due  de  preference  aux 
enfans  des  families  nobles  (a). 

Peut-etre  que ,  dans  ce  cas ,  les  mouveraehs 
d'agitation  et  d'effervescence  qui,  depuis  quel- 


(a)  Voy.  Du  Conseil-d'Etat  selon  la  Charte  ^  etc.  ,  par 
M.  Sirey,  pag.  35o.  —  Et  le  Moniteur  du  i3  noverobre 
1814,  pag.  la??- 

27. 
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qufes  annees ,  se  sont  parfois  manifestos  parmi 
la  jeimesse  des  ecoles  de  la  capitale  et  de  plu- 
sieurs  grandes  villes  du  Royaume  ,  auraient 
encore  6t6  pu  prdvenus  ou  rOprimes  par  des 
voles  moins  rigpureuses  ,  et  cependapt  plus 
propres  a  rOtablir  et  k  cpn§erver  pour  la  suite 
I'esprit  d'ordre  et  de  tranquillity  (a). 

Ce  sous  -  ministere  pent  d'abord  admettre 
deux  parties  principales  ou  directions  dis- 
tinctes.  i<?  La  Direction  de  I'Enseignernent  ou 
des  Ecoles  :  i^  La  Direction  des  Bibliotheques, 
Musdes  ,  Institutions  saya;ntes  ,  Injprimerie , 
Librairie  et  Theatres. 

1^  Direction  de  tEmeigm^nent  ou  des  JE coles. 

Attributions.  Nomination  des  recteurs,  in- 
specteurs ,  proviseurs  ,  censeurs ,  principaux , 
rdgens  ,  professeurs  ,  maitres  d'Otude  ,  sup- 
pleans,  et  autres  titulaires,  pfficiers  et  fonc- 
tionnaires  ,  dOpendans  de  cette  partie  d'ad- 
ministration.  Reception  de  la  prestation  du 
serment.  Delivrance  des  diplomes.  Echange  et 


{d)  Vby,  aussij  a  ce  sujet,  ce  que  nous  avons  d6ja 
d(^veloppe  ci-dessus,  vol.  vi,  pag.  4i5  etsuiv. 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  executif,     4^  • 

collation  des  gradies.  Direction  et  surveillance 
des  institutions  de  prertlier ,  deuxieme',  troi- 
sieme  et  quatrieme  degre  {u) ,  c*est-^-dire  des 
Institution^  du  ificoles  primaires,  dans  les 
communes ;  des  ifecoles  secondaires  ou  Pen- 
sionnats,  dans  les  arroildissements ;  des  Col- 
leges ,  Lycees  ou  Academies ,  dans  les  d^par- 
temens ;  et  de  TUniversite  Ou  Maison  normale 
et  d^s  Emerites ,  dans  la  capitale.  Direction  et 
surveillance  des  Ecoles  polytectniques  et  spe- 
ciales  ou  Facultds  de  th^ologie,  de  droit,  de 
medecine,  de  chirurgie,  des  lettres  et  langues, 
des  sciences  math^matiques ,  physiques  et 
naturelles-;  des  Ecoles  d*archeologie ,  de  st^- 
r^otomie  ,  de  dessin  ,  peiilttire  ,  ^  sculpture  , 
graVure ,  declamation  6t  musique ,  etc.  Inspec- 
tion de  tons  les  Lycees ,  ficoles  et  Facultes , 
pour  y  reconnaitre  I'^t^t  des  Etudes  et  de  la 
discipline,  s'assurer  de  I'exactitude  et  des  talens 
des  professeurs,  r^gens  et  maitres  d'^tude, 
examiner  les  aspirans  aux  bourses  commu- 
hales ,   cantonales  et   departementales ,  sur- 

veiller  I'administration  et  la  comptabilit^  lo- 

»  I  I    I '  III    I  ■  I  I  ■     II  1 11     I    II  ^       I  ■ 

{a)  Foy,  ci'dessusy  vol.  \i ,  pag.  4*8 ,  note  (a). 


4^2  MONARCHIE. 

cales.  Execution  •  des  reglemens  sur  les  con- 
cours.-  Instructions  k  donner  aux  recteurs. 
Presentation  des  sujets  pour  les  Ecoles  prepa- 
ratoires  d'application  et  de  service  public, 
telles ,  par  exemple ,  que  celles  des  pcmts  et 
chauss^es ,  des  mines ,  d'architecture ,  des  in- 
g^nieurs  g^ographes,  des  ing^nieurs  de  vais- 
seaux,  celles  de  navigation,  d'^tat-major ,  de 
g^nie ,  d'artillerie ,  de  cavalerie  et  d'equitation , 
de  m^decine  v^t^rinaire,  d'economie  rurale, 
des  arts  et  metiers,  etc.  Les  economats.  Conten- 
tieux  des  droits  de  diplomes  et  de  retribution. 
Examen,  admission  ou  rejet  des  livres  nou- 
veaux  proposes  pour  I'enseignement.  Classifi- 
cation et  distribution  de  ceux  desdits  ouvrages 
qui  doivent  etre  mis  entre  les  mains  des  Aleves, 
ou  places  dans  les  bibliotheques  des  ecoles, 
lyc^es  et  facult^s ,  etc. ,  etc.       • 

a**  Direction  des  Bibliotheques ,  Musees ,  Instiiuiions 
savantesy  Libraine  et  Thedtres^ 

Attributions.  Nomination  des  conservateurs, 
directeurs ,  inspecteurs  et  autres  fonctionnaires 
et  employes  d^pendans  de  cette  partie  d'ad- 
ministration.  Surveillance  et  conservation  des 
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bibliolheques  et  depots  lilteraires,  des  musees, 

• 

des  monumens  d'antiquite,  des  beaux -s^rts, 
d'histoire  naturelle.  ConseryatQire  des  arts 
et  metiers  et  autres  collections  liationales. 
Institut,  bureau  des  longitudes,. observatoine. 
Correspondauce  et  relations  avec  les  societ^s 
litteraires  et  savantes  de  la«capitale^  et  des  d^- 
partemens.  Encourageixiens  aux  savans,  aux 
gens  de  lettres  et  aux  artistes.  Rapports  qt 
propositions  sur  les  ouvrages  de  sciences 
et  arts.  Achats ,  abonnemens ,  souscriptions , 
transports  et  distributions  de  ces  ouyrageis. 
Execution  des  lois.  et  r^glemens*  r^latifs  a  Fim- 
primerie  et  a  la  librairie.  D^livraiice  des  bre- 
vets, et  reception  des:  declarations.  Exaraen, 
censure  *et  reception  des .  pieces  de  theatre. 
Direction,  surveillance  et  police  sp^ciale,  etc. 

•  •  « 

3^  Sous'Ministere  de  la  Justice. 

Nous  avons  d^ja  eu  lieu  de  demontrer ,  et 
nous  prouveron^  encore  par  la  suite  ,  que 
Tind^pendance  morale ,  Thonneur ,  la  dignite 
de-la  Magistrature ,  doivent  etre  garanties  par 
Tindependance  d'organisation  de  TOrdre  judi- 
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,  ciaire(a)  :  toutefois,  Texistence  du  sous-minis- 
tere  de  la  justice  est  n^cessaire ;  et  elle  n'aura 
rien  de  fnneste ,  si  elle  n'a  rieii  de  comtraire 
aux  regies  fondamentales  de  cette  oi^aai- 
sation  d'apres  les  principes  essentiels  du 
Droit  constitutionnel ,  si  les  attributions  qui 
lui  sont  d^parti'tt  et  d^legu^es  se  trouvent 
strictement  renfermdes  dans  leurs  justes  li- 
mites. 

Attributions.  Nomination  des  officiers  dits 
du  Ministere  public  pres  les  Cours  et  Tribu- 
uaux ,  ou  Magistrats  4^  Parquet ,  Avocats- 
g^neraux ,  Procureurs  dii  Roi  ou  autres.  Ren- 
seignemens  k  leur  transmettre  relativement  a 
I'instrUction  des  proces  civils  et  criminels 
poursuivis  au  nora  du  Roi.  Instruction,  de- 
yant  la  Haute-Cour  de  justice  et  de  cassation, 
des  conflits  de  juridiction  et  des  conflits  d'au- 
torit^s  qui'peuvent  etre  6lev6s  par  les  officiers 
du  ministere  public  pres  les  cours  et  tribu- 

naux(^).  Rapports  au  Conseil  -  d'fitat  sur  les 

*  ■     "       .  I  ■■  ■      ■    ■  I         I. , ^»  ii  «      » 

(a)  Voy.  ci-'dessus ,  eutre  autres ,  vol.  it  ,  pag.  89  et 
suiv, ;  vol.  VIII ,  pag.  245  e/  smiv,  —  Et  ci-^Lpres^  tit,  iii. 

{b)  Voy, ^xjlx  la  definition  de  ces  differens  conflits,  ct< 
dessus ,  vol.  viii ,  pag.  209 ,  note  {a). 
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conflits  administratifs  ou  d'Attributioiis  (a). 
Execution  des  arrets  et  jugemens  prononces 
en  toutes  niatieres  au  profit  du  Gouvernement. 
Verification,  reglemens  et  regulatisation  des 
indemnit^s  (b)  et  des  frais  de  justice.  Execu- 
tion des  arrets  et  jugemens  criminels.  Rap- 
ports en  grace  et  en  commutation  de  peine. 
Extraditions  et  Rehabilitations.  Surveillance  des 
prisons.  Etablissement  et  surveilknce  des  re- 
gistres  et  des  actes  de  I'^tat  civil  des  citoyens,  de 
naissance,  de  mariage  et  de  deces.  Fornialites 
a  observer  relativement  aux  declarations  d'ab- 
sence.  Examen  des  demandes  de  naturalisation 
et  delivrance  des  actes  relatifs  a  leur  admis- 
sion. Admission  a  I'exercice  des  droits  de  ci- 
toyen.  Dispenses  d'age  et  de  parent!^  pour 
mariage.  R^ime  et  organisation  du  notariat. 
Nomination ,  surveillance  et  discipline  des 
avoues  ,  commissaires  -  priseurs  et  huissiers. 
Approbation  des  mesures  d'ordre  et  de  dis- 
cipline,  prises  par  leurs  chambres  ou  con- 
seils  4  etc. ,  etc. 


{a)  Voy,  ci-^essus  ^  vol.  viii,  pag.  2)^5  el  suiv, 
(b)  Voy.  i^^  PART*,  vol.  i ,  pag.  359  ^'  *"'*'• 
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4^  SouS'Mmistere  de  V Agriculture  (a). 

Entre  autres  dispositions  relatives  k  cette 
partie  d'admini^tration  ,  Fordonnance  du  4 
juillet  i8i4  a  retabli  la  soci^te  royale  d'agri- 
culture  dans  le  titre  et  les  attributions  qui  lui 

« 

avaient  ^t^  confer^s  en  1788  ;  elle  a  voulu  que 
cette  soci^t^  fut  le  centre  et  le  lien  de  corres- 
pondance  des  differentes  soci^t^s  d'agriculture 
du  royaume,  et  que  ses  travaux  eussent  pour 
objet  Tam^lioration  des  diverses  branches  de 
I'economie  rurale  et  domestique  de  la  France; 
qu  elle  se  reunit  deux  fois  par  mois  a  I'hotel 
de  la  Prefecture  du  d^partement  de  la  Seine ; 
qu'elle  tint,  chaque  annee,  une  stance  publi- 
que ,  pour  entendre  le  compte  de  ses  travaux 
k  elle  pr^sente  par  le  secretaire  perp^tuel,  et 
pour  la  distribution  des  prix  proposes  par  elle 
au  concours. 

L'ordonnance  du  37  Janvier  1819,  ci-dessus 
relat^e  (^),  a  cr^e,  pour  donner  son  avis  sur 

{a)  «  Omnium  rerum  ex  ijuibus  acquiriiur ,  nihil  est 
agriculturd  melius^  nihil  uberiiis ,  nihil  dulcius ,  nihil ho- 
mine,  nihil  UBero  dignius  v.  Cigeb.  De  Off.  lib.  i. 

{If)  Voy.  ci'deasus  ^  vol.  viii,  pag.  398,  note  («)•• 
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les  questions  de  legislation  et  d'administration 
et  sur  les  projets  et  m^moires  relatifs  a  Fagri- 
culture ,  pour  presenter  sas  vues  sbr  les  ame- 
liorations et  perfectionnemens  a  introduire 
dans  Fagriculture  et  sur  ][es  recompenses  et 
encouragemens  k  accorder ,  un  Conseil  d'agri- 
culture  compose  de  dix  membres ,  a  la  nomi- 
nation du  ministre ,  sous  I'approbation  du  Roi« 
Pour  remplir  le  but  qu'elle  se  propose, 
cette  seconde  institution  n'est  pas  moins  in- 
suffisante  que  la  premiere  et  que  toutes  celles 
qu'on  a  etablies  jusqu'ici.  D'apres  cette  ordon- 
nance ,  chaque  prefet  presente ,  k  la  verite ,  au 
choix  du  ministre ,  un  membre  correspondant 
du  Conseil ,  ayant  le  droit  d'assister  aux 
seances  quand  il  se  trouve  k  Paris ;  mais  quel 
est  le  proprietaire  ,  le  cultivateur  qui  pent 
abandoiiiner  souvent  la  surveillance  de  ses 
trayaux  domestiques,  pour  venir,  des  points 
les.  plus  eloignes  du  Royaume,  assister  dans 
la  capitale  aux  deliberations  du  Conseil  etabli 
pres  du  ministere.  Et  qu'est-ce  d'ailleurs  que 
ce  Conseil  compose  de  dix  membres  pour 
tons  les  departemens  dont  un  vaste  Etat  se 
compose,  et  lors  sur -tout  qu'il  n'existe  pas 
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dans  ces  d^partemens  d'institUtions  cotlstitu- 
tionrielles  et  r^gulieres ,  qui  puissent  seconder 
effitiacement  ses  vues  et  ses  ptojets  d'am^lio- 
ration  ? 

Nous  I'avons  d6raontr^ ;  c'est  dans  la  com- 
position mime  de  Tune  des  trois  branches  du 
Pouvoir  legislatif  que  doivent  se  trouver  ras- 
sembl^s  et  constitues  en  Corps  libre  et  inde- 
pendant  les  repr^sentans  et  ihaudatair^s  veri- 
tables  de  la  propriety,  de  ragriculturie ,  et  (Sela 
non  seulement  dans  la  capitale  pour  tout  le 
!Royaume ,  mais  encore  dans  chaque  d^parte- 
ment ,  d^ans  chaque  arrondissement ,  dans  cha- 
que commune  (a).  Ici^  nous  t^emarquons  que 
ies  niembres  que  le  sous-ministere  de  Fagri- 
culture  doit  appeler  dans  son  sein,  ne  sont  pas 
des .  propri^laires  et  dies  cuUivateiirs ,  qui ,  du 
inoment  ou  ils  sont  nomm^s  par  ie  ministre, 
n'offrent  plus  les  guaranties  n^cessaires  d'iiid^- 
pendance  et  de  liberie,  mais  de%  hommes 
propres  par  leurs  Etudes  hsLbituelles  et  prin- 
cipales,  par  dels  e^p^iiehces  et  des  travaux 


(a)  Voy.  ci'dessus ,  eutre  autres,  vol.  vi,  p.  8  etsuiw; 
et  vol.  VII,  pag.  148  ei  suiv. 
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assidus,  a  avancer  les  progres  de  la  science, 
i  concevoir^  des  proc^d^s ,  k  juger  des  plans 
qui ,  examines  et  miiris  de  nouveau  dans  le 
Conseil-d'Ptat ,  pourront  en  d/^fijaitive  devenir 
la  matierje  de  projets  de  Ipis  que  les  trois 
branches  de  la  legislature  discuteropt  et  adop- 
teront  en  connaissa^ce  de  cause  et  avec  Tesp^- 
ra^ce  £c>ndee  du  succes. 

Attrihutions,  Nomination  et  surveillance  des 
agens  et  proposes  de  cette  brandb^  d'adminis^ 
tration.  Renseignemens  sur  J'espece  de  culture 
pi:opre  a  chaque  d^partement ,  et  gen^rale- 
ment  informations  i  prendi^e  sur  la  statistique 
des  prodqits  territoriaux  ejt  agricoles,  sur  la 
topographic  et  I'^conomie  rurales ,  siur  la  de- 
limitation des  communes  et  les  chemins  vi- 
cinaux.  Dessechemens.  Defrichemens.  P^pi- 
nieres.  Curages  des  rivieres  non  navigables 
ni  flottables.  Canaux  d'irrigation.  Mbulins , 
etangs  ,  peches  et  chasses ,  pajrcQurs  et  vaines 
patioi^es..  Najairalisation  des  planji^es  exotiques. 
Har.as ,  depots  d'etalons  et  berger^es.  Ecoles 
royales  v^teriAair^s  et  d'^conomie  rurale.  Exe- 
cution des  lois  et  r^glemens  sur  le  mpuvement 
et  la  Jibre  circul^ition  des  grains  et  denrees 


W>r 
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dans  rint^rieur  du  Royaume.  Etablis^ement  et 
surveillance  des  marchiis  de  grains ,  de  co- 
mestibles et  de  fourrages.  Recensement  general 
des  grains  et  subsistances.  Relev^  des  mercu- 
riales.  Determination  du  prix  moyen  des  grains 
par  quinzaine  ,  mois  et  ann<§e.  Tableau  du 
produit  efFectif  et  annuel  des  recoltes  en  c^- 
reales  et  autres  productions  du  sol.  Approvi- 
sionnemens  et  entrepots.  Poids  et  mesures. 
Tarifs  et  r^glemens  des  boulang^ries  et  bou- 
cheries.  Indemnit^s  et  secours  pour  greles, 
inondations  ,  gel^es ,  incendies  ,  epidemics , 
Epizootics ,  et  autres  accidens  impr^vus.  Re- 
cherches,  examens,  inventions  et  perfection- 
nemens  des  procEdEs  agricoles.  Distribution 
des  recompenses,  primes  et  encouragemens. 
Courses  de  chevaux ,  etc. ,  etc. 

5°  Sous^Ministere  de  V Industrie  et  du  Commerce. 

Le  nombre  des  membres  du  Conseil  gene- 
ral de  commerce  et  le  nombre  des  membres 
du  Conseil  g^n^ral  des  fabriques  ,  tons  deux 
etablis  pres  du  ministere  de  rint^rieur,  avaient 
ete  fixds,  I'lm  ^t  I'autre,  a  soixante;  et  la 
reunion  de  la   HoUande  avait  augment^  ce' 


■ 
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nombre  de  huit  pour  le  Cotaseil  general  du 
commerce.  Les*  membres  de  ces  deux  Gonseils 
devaient  etre  nomm^^  par  le  ministre  de  I'in- 
terieur  et  pris  parmi  les  n^gocians  et  commer- 
9ans,  parmi  les  fabricans  et  manufacturiers  ^ 
en  activite  ;  au  bout  de  cinq  ans  d'exercice , 
ils  pouvaient  obtenir  le  litre  de  conseiller  de 
commerce ,  ou  le  titre  de  conseiller  des  arts 
et  manufactures ,  qui  devaient  leur  etre  con- 
fi^r^s  par  un  brevet  sign^  de  la  main  du  chef 
du  Gouvernement.  II  devait  toujours  y  avoir 
pr^sens  a  Tun  et  a  I'autre  de  ces  Gonseils  pour 
qu'ils   pussent   d^liberer,  cinq  membres  au 
moins;  et  dans  le  Gonseil  des  arts  et  manufac- 
tures chacun  de  ces  cinq  membres  devait  re- 
presenter  Tun  des  genres  d'industrie  ci-apres : 
la  fabrication  de  la  soierie  ,  celle  de  la  laine , 
celle  de  chanvre  et  de  liu ,  celle  de  coton  et 
celle  des  cuirs  et  peaux  (a). 

Nous  reproduisons  ici  la  reflexion  que  nous 
venons  de  faire ,  dans  I'article  precedent ,  re- 
lativement  au  Gonseil  d'agriciilture  institu^ , 
depuis ,  pres  du  meme  ministere.  Cette  insti- 
tution est  par  trop  insuffisante ;  elle  ne  pent 
™    11    I       ,1 1  ■  III  ————I         ■» 

(a)  Voy,  ci-dessus ,  pag.  872 ,  nete  {a). 
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hi  remplacer  les  Chambres  representatives 
uationales  ^t  locales  du  commerce  et  de  Tin- 
dustrie ,  ni  atteindre  le  but  special  qui  lui  doit 
etre  propre.  Les  hommes  qu'elle  doit  admettre 
dans  sa  composition  n'ont  besoin  d'etre  ni 
manu^pturiep^  ni  commer9an$  pour  remplir 
avec  frujit  leuins  fonctions;  peut-etre  meme 
vaut-il  mieux  qu'ils  ne  puissent  etre  distraits 
de  ces  fonctions  par  la  surveillance  de  tra* 
vaux  et  d'int^rets  particuliers ,  pourvu  que 
leurs  plans  toujours  soumis  a  I'examen  du 
Conseil-d'Etat  oe  puissent  etre  approuv^s, 
sancljonn^s  et  ccmvertis  en  lois  qu'apres  avoir 
6lA  proposes,  discut^s  et  adoptds'dans  les 
Chambres  representatives  par  les  veritables 
mandataires  de  Tindu^Tie  .et  du  commerce. 

AttributiQnS'  domination  et  surveillance  des 
agens  et  pr^pos^s  dependans  de  cette  branche 
d'administration.  Gorrespondance ;  renseigne- 
mens  et  informations  a  prendre  &ur  la  g^n^- 
ralite  des  {productions  industrielles  et  manu- 
facturieres.  Encoliragement  et  soutien  des 
manufactures,  fabriques,  usines ,  forges ,  acie- 
ries.  Police  des  ateliers  et  ouvriers.  For- 
matiofk  des  tableaux  et  ^tats  d'economie  et 
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de  statistique  industrielle  et  manufacturiere. 
Mouvement  du  commerce  dans  les  diverses 
places  de  Tint^rieur.  Execution  des  lois  et 
reglemens  sur  la  libre  circulation  des  mar- 
chandises  et  des  matieres  premieres.  Etabli^* 
sement  et  surveillance  des  foires  et  marches. 
Relev^s  g^n^raux  relatifs  aux  prix  des  mar- 
chandises  et  produits  manufactures.  Forma- 
tion  du  tableau  g^n^ral  .et  annuel  de  leur 
terme  raoyen  et  de  la  balance  int^rieure  du 
commerce.  Propositions  des  modifications  a 
apporter  aux  tarifs  des  droits  et  contributions, 
quant  aux  matieres  premieres  qui  int^ressent 
Findustrie.  Approvisionnemens  et  entrepots. 
Poids  et  mesures.  Surveillance  des  ventes  pu- 
bliques  faites  par  le  ministere  d'agens  de 
change ,  commissionnaires  et  courtiers.  Nomi- 
nation de  ces  agens.  Organisation ,  regime  et 
discipline  des  conseils  de  prud'hommes,  cham- 
bres  et  bourses  de  commerce,  banques,  ton- 
tines ,  soci^t^s  anonymes  et  d'assurance.  Ap- 
probation des  listes  de  n^gocians  notables. 
Recherche ,  examen ,  invention  et  perfection- 
nement  des  proc^d^s  m^caniques  et  indus- 
triels ,  des  productions  et  vdecotivertes  pour 
Tome  nil.  28 
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lesquelsles  auteurs  soUiciteiit  soit4es  brevets 
d'inyention ,  soil  des  e^co^rageIne^$  et  r^ 
compenses.  D6livrance  desdits  brevets  d'iji- 
vention.  Distribution  de$  recompenses,  prinies 
et  encojaragemens ,  indemnites  et  secours.  Ex- 
positions pubUques  des  produits  de  Findustrie, 
des  manufsi^tures ,  arts  et  metiers ,  etc,  y  etc. 

6^  SouS'Ministere  de  Vorganisatiowde  VArmee  de  terre 
et  de  ses  moiwemens  dans  Vinterieur. 

Plus  la  civilisation  se  perfectionne ,  plus  les 
peuples  s'eclairent ,  et  plus  les  vrais  principes 
An  Droit  politique  ou  des  nations,  et  du  Droit 
des  gens  ou  Droit  commun  (a)  sont  facilenfient 
et  scrupuleusement  respect^s. 

Deja  Ton  sent  de  jour  en  jour  davantage  les 
bienfaits  et  le  besoin  de  la  paix ;  la  guerre 
n'est  plus  un  fl^au  permanent  et  habituel, 
mais  un  d^sordre  ^rare  et  passager  (b). 

Cependant^  quelque  fondle  que  soit  Tesp^- 

* 

ranee  que  Ton  con9oit  de  voir  cet  6tat  de 
choses  s'affermir  et  s'ameliorer  encore,  sur- 


[a)  Foy.  ci-dieA^u$ ,  PniiF&cR ,  vol.  i  ,  pag.  otvi, 
(6)  Ibid,  ,  i'*^  Paet.,  Uv.  II  et.ni. 
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tout  si  Ton  en  juge  d'apres  le  nouvel  essor  que 
les  lumieres  viennent  de  prendre  et  d  apres  le 
perfectionnement  toujours  croissant  et  plus 
rapide  des  institutions ;  cette  esp^rance  se  fut- 
elle  meine  completement  r^alis^ ;  tout  Corps 
politique  n'en  aura  pas  moins  besoin  d'une 
organisation  militaire  calcul^e  de  maniere  a 
assurer  a  tout  ^vedement  sa  tranquilUte  iiite- 
rieure  et  eiterieure;  Futility  du.p«^(:ept6  :  «tSi 
vis  pacem ,  para  belhun  » ,  n'en  est  pas  moins 
reelle(a). 

II  semble  toutefois  convenable  d'adopter, 
pour  la  division  du  ministere,  qui  doit  ietre 
charge  sp^cialement  de  la  direction  et  sur- 
veillauce  de  cette •  organisation  militaire,  uncf 
denomination  telle  qu'elle  s'applique  plutot  a 
r^tat  de  paix  permanent  et  habitoel ,  que  Votk 
desire  de  voir  se  r^aliser,  qu'i  un  ^tat^  de 
guerre ,  qui  ne  doit  plus  etre  consid^re  que 
comme  ^tant  pureraent  accidenfteL 

Ce  sous  -^  ministere  se  divise  d'abord  en 
deux  parties  ou  directions  prineipales  ^  savoir : 
1  "^  c  Direction  des  gardes  natipnales  ou  s^den- 


(a)  Foy,  ci-dess:^  a*  Part.,  vol.  vu,  pag.  19  eU^uiv, 

28. 
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taires;  a®  Direction  des  armies  de  ligne  ou 
troupes  actives  et  mobiles. 

1^  Direction  des  Gardes  nationales  ou  sedentaires, 

Cette  direction  sera  charg6e  de  cr^er  et 
maintenir  une  organisation  uniform  e  et  r^gu- 
liere  pour  toutes  les  gardes  nationales  ou  s^- 
dentaires  du  Royaume ;  *d'en  surveiller  Tin- 
struction ,  la  tenue ,  Fadministration ,  le  service 
purement  local ;  d'en  passer  les  revues  quatre 
fois  au  moins  par  ann^e ,  et  d'y  r^compenser 
Texactitude ,  le  zele ,  la  bonne  conduite  et  le 
m^rite. 

Si  cette  partie  importante  et  premiere  de  la 
force  militaire ,  moins  onereuse  que  toute  au- 
tre ,  ayant  d^ja  ^t^  et  pouvant  surtout  devenir 
si  utile,  sans  faire  craindre  aucun  inconve- 
nient, aucun  danger,  occupait  ainsi  dans  le 
cadre  minist^riel  et  administratif  la  seule  place 
r^guliere  qui  lui  convienne ;  si  elle  ^tait  sti- 
miil^e ,  soutenue ,  encourag^e ;  si  Ton  adoptait 
pour  son  organisation  I'esprit  d'ordre  et  de 
justice  qui  fera  tou jours  la  solidity  et  la  force 
des  institutions ,  et  d'apr^s  les  inspirations  du- 
quel  nous  avons  pr^cedemment  indiqu^  quel- 
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ques  id^es  d'anii^lioration  (a),  on  ne  verrait 
pas ,  comme  on  voit  aujourd'hui ,  I'indiffe- 
rence  et  le  degout  s'y  manifester  avec  une 
rapiditd  et  dans  une  progression  toujours 
croissante. 

Du  reste,  cette  organisation  pent  se  rap- 
procher  en  partie  de  I'organisation  de  la  se- 
conde  direction ;  et  nous  passons  de  meme 
k  indication  sommaire  des  attributions  de 
celle-ci. 

a*  Direction  des  Armees  de  ligne  ou  Troupes  actives 

et  mobties-,  ,  • 

• 

Cette  direction  d'une  autre  partie  de  la  force 
militaire ,  plus  dispendieuse  que  la  premiere , 
et ,  aujourd'hui  surtout ,  beaucoup  plus  com- 
pliqu^e,  pourrait  aussi  etre  siraplifi^e,  si  on 
lui  donnait  pour  regies  les  bases  qu'elle  doit 
avoir. 

Attributions.  Recrutemens  et  engagemens 
volontaires.  Repartition  des  recrues  dans  les 
diffi^rens  corps  de  Tarm^e  de  terre.  D^livrance 
des  feuilles  de  route.  Tableaux  de  ces  mou- 


(a)  Fqy,  ci-dessus ,  vol.  vii-,  pag.  65  et  suiv. 
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veznens.  Tcnue.  Discipline.  Promotions  et 
avanoemens.  Propositions  de  litres  et  decora- 
tions. Changemens  de  Corps.  Congas.  Permis- 
sions de  mariage  k  accorder  aux  of&ciers, 
sous-officiers  et  soldats  de  toutes  armes  et  de 
tqas  grades.  Remplacemens.  Formation  du 
contFole  des  y^t^rans.  Admitssion  a  I- Hotel  des 
InvaUdes.  Delivraince  en  temps  de  paix  des 
congfe  d^finitifs  et  actes  de  liberation  des  of- 
ficiers ,  sous-officiers  et  soldats  qui  ont  accom^- 
pli  leur  temps  de  service.  Admission  ^  la  solde 
de  retraite  et  au  trai^tement  de  r^forme  des 
militaires  de  toutes  armes.  Pensions  et  secours 
a  accorder  a  leurs  veuves,  enfans  et  parens. 
Reunion  et  classement  des  extraits  mortuaires. 
Recherche ,  reunion  et  enregistrement  de  tons 
les  renseignemens  propres  ay  supplier.  Re- 
cherche des  families  et  parents  des  militaires 
d^cedes.  Envoi  a  leurs  domiciles  des  extraits 
de  mort ,  ou  des  renseignemens  qui  peuvent 
en  tenir  -  lieu.  Direction  et  mbuvemens  des 
troupes  actives  et  niol;)iles  dans  Tinterieur. 
Leur  organisation  9  instruction  et  revues.  Ta- 
bleaux et  ^tats  de  la  solde.  Service  des  vivres, 
boissons,  liquides,  eclairage,  chauffage.  Habil- 
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lement ,  equipement ,  armement ,  harnache- 
ment,  construction  d'equipages.  Lits  et  effets  de 
casernement.  Remontes.  Fourriages.  Transports 
et  charroifi.  Stapes.  Gite  et  geolage.  Sur- 
veillance des  travaux  de  fortifications ,  canaux 
d^fensifs,  et  autres.  Indemnit^s  de  route.  Gra- 
tifications de  campagne  et  autres.  Gorrespon- 
dance  avec  le  sous-ministere  de  la  justice,  sur 
les  affaires  civiles  et  criminclles.  Poursuites 
des  crimes  et  d^iits.  Recherche  des  d^serteurs. 
Gontroles  et  envois  des  signalemens  par  tout 
le  Royaume.  Formation  des  conseils  de  guerre 
et  de  revision.  Execution  de  leui^s  jugemens. 
Recours  en  grace  et  en  commutations  de  peine. 
Surveillance  et  inspection  des  prisons  et  des 
corps  de  discipline.  Applications  des  amnis- 
ties.  En  temps  de  guerre ,  police  deS  prisou- 
niers  de  guerre.  Propositions  d'am^liorations 
a  faire  dans  le  service  soit  du  personnel,  soil 
du  materiel.  Revision  de  tous  les  regfemens 
du  g^nie ,  de  Tartillerie ,  de  la  cavalerie ,  de 
Tinfanterie,  pour  en  former  un  systeme  com- 
plet.  Progres  et  perfectionnement  de  diffe- 
rentes  branches  de  Tart  des  fortifications. 
Inspection  des  ecoles  preparatoires  et  d'ap- 
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plication  d'etat-major ,  de  g^nie ,  d'artillerie , 
de  cavalerie  et  autres.  Inspection  et  sur- 
veillance des  commiss^ires  des  guerres ,  des 
arsenaux  ,  forges ,  fond^ries  ,  ntanufactures 
d'armes,  et  magasins  des  hopitaux,  etc.  Ju- 
gemens  des  dpreuves.  Propositions  d'encoura- 
gemens  a  accorder  k  Fapplication  et  aux  talens 
des  individus  et  k  la  prosperity  des  fabriques  et 
manufactures  d'^quipernent  et  arraement  en 
g^n^ral ;  et  generalement  aussi  direction ,  in- 
spection ,  surveillance  de  tons  les  trayaux  qui 
peuvent  tendre  au  perfectionneraent  de  Tart 
militaire.  D^pot ,  classification  et  repertoire 
des  lois  et  ordonnances  royales,  relatives  a 
cette  branghe  d'administration  ,  des  arret^s , 
reglemens  ,  decisions ,  circulaires  minist^- 
rielles,  de  tous  les  memoires  historiques  con- 
cernant  la  guerre.  Tableaux  des  publications. 
Garde  et  conservation  des  types ,  cartes  et 
plans ,  etc. ,  etc. ,  (a). 

(a)  Le  travail  relatif  a  plusieurs  de  ces  divers  details 
d*adininistration ,  en  raison  de  son  etendue  et  de  son 
importance^  sous  le  rapport  du  materiel  snrtout,  pent 
dtre  divise  en  autant  de  parties  distinctes  qu'ii  existe  en 
effet  de  parties  essentiellement  distinctes  dans  le  mate- 
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7*^  SouS'Ministere  de  la  Marine. 

Nous  venons  ne  voir  que  Tun  des  resultats 
salutaires  de  la  civilisation  est  de  tendre  a  r^- 
duire  progressivement  le  nombre  des  armees 
mobiles  de  terre,  de  le  renfermer  dans  de 
justes  proportions  avec  les  besoins  d'une  de- 
fense legitime,  d'arracher  ainsi  des  genera- 
tions entieres  a  I'influence  meurtriere  du  de- 
mon de  la  guerre ,  et  de  rendre  les  bras 
vigoureux  d'une  jeunesse  active ,  d'une  popu- 

■ 

lation  nombreuse  ,  a  leur^  destination  natu- 
relle  ,  aux  travaux  utiles  de  I'agriculture ,  de 
I'industrie ,  du  commerce.  Par  une  conse- 
quence dvidente ,  la  meme  cause  ,  ce  bienfait 
trop  m^connu  du  progres  des  lumieres,  doit 
conduire  au  contraire  i  eteiidre  la  preponde- 
rance ,  k  developper ,  a  perfectionner  le  mou- 
vement  et  I'activite  des  forces  navales^  non 


riel  de5  foarnitares;  et  ift^me  chacune  de  ces  parties 
peut  4tre  subdivis^e  au  moins  en  cinq  sections  ,  suivant 
la  difference  des  armes ,  savoir  :  le  genie  ^  Vartillerie ,  la 
cavalerie  y  Xinfanterie ,  et  les  equipages  du  train  ou  au- 
tres. 
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pour  transporter  au  loin  la  mine  et  la  dlevas- 
tation,  non  pour  aller,  ainsi  que  le  firent  trop 
souvent ,  am  nom  de  la  religion  meme ,  des 
conqu^rans  irapies,  ambilieux,  avides  et  bar- 
bares  ,  troubler  la  paix ,  ravager  le  pays ,  de- 
truire  I'independance  des  nations  dtrangeres , 
et  elablir  par  la  violence,  dans  des  champs 
mines,  depeuples,  inondes  du  sang  de  leurs 
habitans,  des  colonies  pnereuses  pour  TEtat, 
dont  elles  re9oivent  et  r^clament  le  soutien, 
tant  que  leur  faiblesse  et  I'insuffisancede  leurs 
propres  richesses  les  rendent  soumises  et  ser- 
vilement  d^pendantes  de  la  mere-patrie ,  ixiais 
qui,  lorsqu'elles  auront  vu  leurs  resources 
s'accroitre  et  leur  primitif  appui  se  changer  en 
fardeau ,  ne  manqueront  pas  de  chercher  a 
rompre  des  liens  qui  deviennent  des  chatnes, 
quoique  trop  fragiles  pour  durer  long-temps. 
Bientot  elles  briseront  un  joug  fait  pour  humi- 
lier  des  qu'il  contraint  et  captive,  et  d'ailleurs 
non  moins  funeste  aux  oppresseurs  memes 
qu'il  ne  Test  aux  opprimes. 

Ce  ne  sont  pas  la  les  vues,  les  projets  et  la 
conduite  d'un  peuple  que  le  flambeau  de  la 
raison ,  de  la  liberte ,  eclaire  et  vivifie.  II  doit 
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se  creer  une  marine  ^  avoir  des  flottes  et  leur 
ifopruner  un  mouvement  sagemejat  calculi  de 
k)itG&  et  d'actiidjfee,  poiH*  fbriKieF,  daas  tous  les 
cliiaats ,  avec  tous  les  pays  du  n^onde ,  des 
relatiojis  amicales ,  des  operations  d'^change 
et  de  ccHKimeree,  lihr^s,  et  par  cela  meiQe 
profil^abJies.;  pour  semer,  faxre  germer  et  fruc-^ 
tifier  partout  ces  inemes  prineipes  de  droit, 
de  j  ustice ,  d'hopiieiiir ,  qui  doivent  feire  naitre 
^beK  llui  et  pi^opager  d'un  h^isphere  ^  Tautre 
la  vie,,,  fe.  bieu-etre  et  la  fecoodit^  ;  pour  d^- 
£mdire  et  prolieger  partout  ces  principes  ; 
pour  aiaintemr  sa  propre  independance ;  pour 
etablir  et  conserver,  dans  le  meme  biU^?  des 
coi»nii^icatioas  faciles,  frequentas ,  proiiiples 
et  sures,  et  pour  faire  ainsi  aimer,  honor^r, 
beuir  et  respecter  le  pavilion  national  fliottant 
sur  les  mers ,  dfune  extr^mit^  a  Tautre  de  la 
terre., 

Attrihutioihs.  Recrutemens,  engagemens  des 
marins,.  ouvciers  et  gens  die  ¥»er.  Leur  repar- 
tition  et  direction  sur  les  difS^rens  ports  de 
mer.  Delivrance  des  feuilles  d<6  rout>^.  Tableaux 
et  etats  de  ces  mouvemens.  Tenue.  Discipline. 
Inscriptions  marilimes.  Travail  sur  les  grades, 
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avancemens  ,  promotions ,  recompenses  des 
officiers  et  autres  marins  de  toutes  classes. 
Propositions  de  titres  et  decorations.  Revues 
des  officiers  et  autres  individus  de  tous  grades, 
employes  au  service  de  la  marine.  Change- 
mens.  Congas  en  temps  de  paix.  Permissions 
de  raariage.  Remplacemens.  D^livrance  des 
conges  definitifs  et  actes  libdratifs  des  offi- 
ciers y  sous-officiers ,  matelots ,  ouvriers  et  au- 
tres hommes  de  marine  qui  ont  accompli  leur 
temps  de  service  et  engagement.  Admission  a 
la  solde  de  retraite  et  au  traitement  de  re- 
forme  des  marins  de  toutes  classes.  Admission 
aux  hopitaux  qui  doivent  leur  etre  affectes 
sp^cialement.  Pensions  et  secours  a  accorder 
a  leurs  veuves ,  enfans  et  parens.  Reunion  et 
classement  des  extraits  mortuaires^  etc.  Ta- 
bleaux et  etats  de  la  solde.  Service  des  vi- 
vr^s,  etc.  Construction,  reparation ,  entretien 
des  vaisseaux,  navires  et  batimens  de  mer. 
Martelage ,  exploitation  et  transports  des  bois 
de  marine  des  difF<6rentes  divisions  forestieres, 
dans  les  ports.  Materiel  de  Tartillerie  de  ma- 
rine. Fortifications  de  m^r.  Vatringues  et  pol- 
ders. Correspondance  avec  le  ministere  de  la 
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justice  sur  les  affaires  civiles  et  criminelles,  etc. 
Inspection  des  chiourmes,  bagnes  et  galeres. 
Rapports  sur  les  bris,  ^chouemens  et  nau- 
frages.  Police  de  la  navigation  et  de  la  peche 
sur  les  cotes  {a),  Progres  et  perfectionnement 
de  Tart  de  la  navigation ,  etc.  Inspection  des 
ecoles  d'application  de  g^nie  maritime,  de 
marine  et  de  navigation ;  inspection  des  arse- 
naux,  forges,  fonderies,  manufactures,  chan- 
tiers ,  ateliers  des  travaux  de  la  marine.  Col- 
lection des  m^moires  historiques  concernant 
la  marine.  Garde  et  conservation  des  types, 
cartes ,  plans  et  travaux  topographiques ,  etc. 

8®  SouS'Ministere  de  la  Police  generale, 

Dans  son  discours  sur  FAdministration  de 
la  justice  criminelle ,  M.  Favocat-g^neral  Ser- 
van  fait  une  reflexion  d'une  grande  verity ,  et 
de  la  sagesse  de  laquelle  les  hommes  qui  gou- 
vernent  devraient  bien  se  p^n^trer  en  tous 
temp$ ,  mais  plus  particulierement  sans  doute 


(a)  Relativement  aux  grandes  peches  maridmes ,  et  au- 
tres  expeditions ,  eloignees  ,  des  forces  navales ,  vox*  ci- 
apr^S ,  Ministere  des  Relti^ons  exterieures. 
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dans  une  monarcfaie  constitutionn^Ue  :  «  Ne 
jugeons  pas^  dit-il,  de  la  vigilance  du  magis- 
trat  par  la  multiplicity  de  ses  actions ;  Tordre 
et  rexactitude  ^n  sont  ua  metUeur  signe.  Un 
magistrat  vigilant  n'appesantit  point  la  lAain 
sur  le  £rein  des  lois ,  il  le  tient  l^ger  et  pres- 
que  insensible  sur  la  t^te  dti  citoyen;  il  ob- 
serve plus  quHl  n'agit,  et  plus  il  observe^ 
moins  il  a  besoin  d  agir. 

(c  Defiez-vous  de  ces  hommes  publics,  tou- 
jours  agissans,  toujours  inquiets  :  ce  que  d'au- 
tres  prennent  pour  de  la  vigilance,  n  annonce 
qu'une  ame  timide  et  des  vuds  inc^rtaines; 
leurs  yeux,  toujours  trouble,  ne  resolvent 
aucune  image  nette  de  tant  d'objet^  divers 
qui  s'y  confondent;  ils  s'agitent  comme  un 
enfant  qui  a  perdu  la  lumiere,  et  ils  commu- 
niquent  a  la  chose  publique  les  ^b^anlemens 
qu'ils  re^oivent  de  tons  cot^s.  Encore  urie  fois, 
ce  n'est  pas  la  etre  vigilant,  c'est  etre  inquiet; 
rien  ne  donne  plUs  de  sdcurit^  que  de  bien 
voir  ce  qui  est ,  et  rien  ne  donne  plus  de  loisir 
que  de  ne  faire  que  ce  qui  est  utile  »  (a). 

■ -r— -■ ..-  .■  .  ■  ,  ,     ,     ■     ,   ■ 1  .  I      t  1 

J 

[a)  roy,  Servan.  OEuvres^ehoisies,  t.  i ,  p.  il  et  i£. 
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En  gj^o^ral ,  les  auteurs ,  amis  de  Fordre  et 
de  la  tranquillity  publique ,  se  sont  ^lev^  for- 
tement  centre  Texistence  du  ministere  de  la 
police  g^n^rale.  Us  ont  cru  pouvoir  entre- 
prendre  d'en  d^montrer  non  seulement  ies 
dangers  >  mais  I'insufBsance  et  Fiautilite.^Plu- 
sieurs  ineme,  d'opinions  fort  contraires  sur 
beaucoup  d'autres  points ,  se  sont  accord^s 
pour  affirmer  que  «  sous  une  Constitution 
libi*e,  le  ministere  de  la  police  ne  doit  abso- 
lument  pas  exister  {a)\  et,  il  faut  le  dire^  Icurs 
ouvr^ges  renferment  sur  ce  sujet  des  reflexions 
pleines  de  justesse  et  de  force ,  et  de  la  lec- 
ture desquelles  rhomme  d'etat  peut  tirer  une 
grande  utility ,  s'il  est  r^Uement  jaloux  d'at* 
teindre  le  but  unique  qu'il  doit  se  proposer , 
celui  de  coop^rer  i  la  prosperity  de  la  chose 
publique,  au  bonheUr  de  la  patrie  et  de  Thn- 
manite. 

Dans  des  circonsta.nces  assez  r^centes,  les 
attaques  contre  cette  brancbe  de  Fadminis- 


(^)  VoY^  entre  autres  ,  De  la  Justice  crkninelle ,  en 
France,  pav  ]Yl.  Berenger  ;  et  de  la  Monarchie  sous  la 
Charte  ,  par  M.  Ic  vicomte  de  Chateaubriant. 
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tration  minist^rielle  ont  et^  renouvel^es,  en 
France ,  avec  violence  et  tenacity ,  par  des 
orateurs  eloquens ,  mais ,  on  pent  le  dire  aussi, 
de  partis  diani^tralement'oppo;5^s  (a).  Leur 
accord,  si  peu  commun ,  a  eu  ce  r^sultat,  qu'en 
apparence  du  moins  le  ministere  de  la  police 
a  m  supprim^. 

En  Angleterre ,  depuis  que  I'office  de  grand- 
conn^table  a  et^  aboli ,  il  paratt  que  ce  minis- 
tere  n'a  pas  non  plus  exists  (b);  et  I'auteur 
du  Systeme  Social  dit,  a  te  Sujet,  que  dans 
ce  pays , «  ceux  qui  gouvernent  la  nation  n'ont 
encore  pu  ^tablir  aucune  surete  dans  les  cher 
mins  ou  les  voleurs  exercent  librement  leurs 
brigandages  ».  —  «  Les  Anglais ,  ajoute-t -  il, 
craignent  la  police ,  parce  qu'ils  la  regardent 
comme  un  instrument ,  qui ,  dans  la  main  du 
souverain ,  pent  introduire  le  despotisme  ;  ils 

(a).  Foy.  entre  autres ,  le  Disc,  de  M.  de  La  Bourdon- 
naie.  Ghambre  des  D^put^s.  Session  de  1817. — Moniteur 
du  dimanche,  a6  avril  1818,  n^  116,  supplement, 

(b)  Fof,  ee  que  Blackstone  dit  a  ce  sujet  et  sur  les 
Constables.  Commentaires  sur ^ les  lois  anglaises,  liy.  i , 
chap.  IX.  (  Traduction  de  M,  Chomprcy  vol.  11 ,  pag.  33 
et  suiv. ). 
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aiment  mieux  etre  vol^s,  que  de  confier  au 
iDonarque  le  soin  de  les  garder »  {a). 

Ce  qu'il  est  vrai  de  dire,  c'est  qu'ea  effet, 
dans  un  £tat  mal  r^gle ,  mal  constitijb6 ,  oette 
partiie  de  la  Puissance  minis|;^elle  pent  bien 
tendre  4  ^tablir  le  despotisme  ^  et  que ,  le  des- 
potisme  line  fois  <6tabli ,  elle.  a  ^icore  des 
i^sultats  plus  funestes  pent -etre;  qu'elle  est 
alors  soup9pnneu5e ,  inqniete ,  violente,  tyran- 
nique  9  arbitraire ;  qu'elle  corrompt  et  provo- 
que  bien  plus  qu'elle  ne  surveille  ,  qu'elle  ne 
previent ,  ne  protege  et  ne  garantit. 

Mais  ou  est  la  veritable  cause  de  ses  raau- 
vais  r^ultats?  C'est  toujours  celle  qui  dena- 
ture et  vicie  alors  tioiites  les  autres  ipstitutioas 
ou  plut6t  toutes  lies  parties  de  I'excessive  au- 
torit^  de  la  Puissamce  executive ,  c'est-a-dire 
la  nature  meme  de  ce  f uneste  Gouvernement , 
dont  nous  avons  assez  fait  connaitre  et  d^- 
moQtr^  ie$  imminens  dangers ,  les  inevitables 
i^conveniens.  Corroropu  dans  son  principe  et 
corri^pteuiT  par  essence,  ainsi  que  le  remarque 


■♦**- 


(a)  Syst^me  Social ,  a*  part. ,  chap.  iii. 

Tome  VllL  ag 
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M.  de  Montesquieu  ,  il  ne  recueilJe  et  n'ex- 
prime ,  des  fruits  les  plus  salutaires ,  que  des 
renins  et  des  poisons  mortels  (a). 

II  n'en  faut  done  pas  conclure  que  ,  dans 
un  tout  autre -^tat  de  choses,  sous  un  Gou- 
vernement  monarchique  et  constitutionnel , 
ou  chaque  institution,  chaque  partie  de  Fad- 
miiiistration  doit  ^re.renferm^e  dans  les  justes 
bornes  de,  son  veritable  domaine,  regime  et 
calcul^e  ,  conduite  et  dirig^e  djlns  le  sens 
qu'elle  doit  suivre  et  pour  le  but  qu'elle  doit 
remplir,  la  meme  branche  d'administration 
deviendra'aussi  nuisible  et  produira  les  memes 
effets.  C'est  une  proposition  exag^ree  et  pen 
r^fl^chie ,  que  d'aflBrmer  que  cette  branche 
d'administration  doit  etre  entierement  sup- 
prim^e ;  et  c'est  meme  pousser  trop  loin  Firr^- 
flexion  et  la  cr^dtJit^  que  de  se  persuader 
qu'elle  puisse  etre  en  effet  totalement  d^truite. 
.En  y  faisant  attention,  Fon  reconnaitra  bien, 
au  contraire ,  qu'elle  ne  sera  que  masqude  ou 
d^plac^e ,  et  que,  de  cela  meme ,  proviennent 
encore  d'autres  inconveniens  graves  et  qu'il 

(a)'  Voy,  ci'dessusy  entre  autres,  vol.  iv,  pag.  a4a. 
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importe  essentieilem^nt  d'^viter  :  le  droit , 
Tordre ,  la  bonne  foi ,  sont  les  seules  choses 
qui  ne  puissent  jamais  nuire. 

Dans  la  v^rit^ ,  cette  division  de  la  Puissance 
minist^rielle  n'a  pas  encore  ^te  jusqu'ici  ce 
qu'elle  doit  etre  ;  ses  attributions^  en  un  sens 
trop  ^tendues ,  excessives  m^me,  dans  un  autre 
sens  ont  toujours  et6  envahies  et  trop  res- 
treintes :  et  cette  usurpation,  par  une  autre 
partie  de  I'Autorit^  minist^rielle ,  de  plusieurs 
des  attributions  essentielles  qui ,  d'apres  leur 
nature  et  suivant  les  regies  de  droit ,  appar- 
tiennent  en  propre  a  celle-ci,  est  ^videmment, 
ainsi  que  nous  allons  le  reconnaitre ,  I'Une 
des  causes  qui  en  ont  fait  r^ voquer  en  doute 
Futility. 

Le  sous-ministere  de  la  Police  g^n^rale  se 
divise  d'abord  au  moins  en  deux  parties  ou 
directions  principales  ,  savoir  :  \^  Direction 
de  Surety  ou  de  Police  proprement  dite"; 
^  Direction  des  grande  et  petite  voiries ,  des 
ponts  et  chauss^es ,  canaux ,  navigation  int^- 
rieure,  mines,  minieres  et  carrieres,  mesures 
sariitaires;  hopitaux  et  prisons. 

^9. 
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1*  Direction  de  la  Sdretd  publique  ou  de  la  Police 

propremerU  dite, 

E^  r^alit^  encore  ^  dans  }e  point  4^  vkq  r^- 
tjeoi  el;  }>Qrni^  ^ous  lequel  on  est  ^^n^  Tl^aga 
de  cqa^id^rer  le  ministere  de  la  Poli^re  g^n^ 
1*^^^.^  il  est  facile  de  voir  que,  dans  ime  so(^\iX^ 
civilis^e  5,  qui  ne  doit  abandonqer  ni  wx  in- 
dividua  ni  aux  families ,  la  repression  des 
deiits  ^%  4e^  crimes ,  qui  doit  weme  l^s^  pi:tnir, 
et  plus  encore  les  surveiller  ^t  ^es  pr^v^ir(a)^ 
il  conviept  qu'il  ^xistc^  ua  centre  commiip  4^ 
correspondance  et.  d^  cominunicatiom  entre 
lesk  divers,  a^gen^  quelle  cJb^ffge  sp^gi^emeftt 
de  cette  si^ryeiUa^c^  \  et,  qm'il  ^^t;  impos^sible 
de  supprimer  ce  point  central  de  relations  et 
de  qonununica,tioii  sans  que  les  citoyens  pai- 
i^les  ,  depQui;*yus  des-lors  d'qne  protectioa 
clft^TYoyantq  et  efScace  ^  n^  ^e  trouvent  livr^s 
aune  foule  de  d^ordres^d'atteptats,  de  desas- 
tres  §t  est  de  forfai^s^ ,  c^^s^s  ou  par  la,  soif  de 
Toy^^  OU  par  celle  de  la  vengeance ,  ou  ps^i?  le 
d^Vigmeat,  la  d^tresse ,  la  misere  4^  cl^v^s^s 


.V     4  <  ..  '  »  .  .■,■  A" 


(a)  Fo^'^  ci-dessus^  i'*  part. ,  vol.  i ,  pag.  aSg  etsu 


L. 
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iadig^ntes  qu'uae  poUoe  proprettieDt  diti9, 
bien  en  tend  ue^  bien  oenduite,  et  nbn  pas 
AilGMn^e  sani  ceste  de  son  objet  ^  par  und 
fausse  6t  ^troite  politique,  auritit  certainemetlt 
pu  pr^venir  et  ^carter.  Alors  le  chef  de  cetl^ 
branche  d'admiaistraiion  que  I'dn  est  jusqu'iol 
dans  rhabitude  de  designer  soue  le  titre  de 
Police  generate  du  royaume^  et  qui  cependaht, 
dans,  unie  mouatcbie  constitutionnelle  doinple* 
tement  organis^e,  ne  devi^iiit  itre  qu'un  simple 
d^tnembrement  dii  sous^ministete  de  la  Police « 
lie  donnera  plus  lieu  k  enoncer,  eh  quelqiie 
sorte  comme  un  principe,  «  que  son  devoir  est 
de  /rapper  et  de  eorromprevi  (a)  :  car,  dans 
le  fait  non  plus  qu6  dans  le  droit ,  t^ls  tie 
seront  pas  les  obligations  et  le  besoin  de  86^ 
fonetions. 

L'un  des  ouvrages  que  nods  Venous  de  d^»- 
signer  jn'dsente  aussi  un  tableau  frappant  de 
I'enoploi  et  de  I'aotion  de  la  Police  gifin^rale 
sous  le  dernier  Gouvernement ;  et  dans  un 


v. 


(«)  Voy,  Touvrage  pr^cedemment  indiqoe,  de  M*  le 
vicomte  de  Chateaiibriant.  D^  la  Mdnatthie  sous  la 
Charte, 
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chapitre  de  cet  ouvrage,  on  lit,  entre  au^ 
tres  9  la  reflexion  suivante  :  «  On  ne  sait 
ce  qu'il  y  a  de  plus  deplorable,  ou  des  in- 
cursions de  cette  police  dans  le  domaine  de 
la  justice ,  ou  de  la  docilite  avec  laquelle  cer- 
tains magistrats,  et  trop  souvent  des  tribunaux 
entiers,  regoivent  ses  directions.  Toutes  les 
id^es  a  cet  egard  sont  renversdes  :  autrefois, 
c'^tait  la  police  qui  ^tait  I'auxiliaire  de  la  jus- 
tice ,  maintenant ,  I'accessoire  est  devenu  le 
principal ,  et  la  justice,  en  bien  des  cas,  n'est 
plus  que  I'auxiliaire  de  la  Police  g^n^rale  (a)». 
Reproche  malheureusement  trop  fond^....! 

Nous  avons  d^ja  vu  que ,  sous  une  monar- 
chic bien  constituee  ,  les  attributions  de  la 
Puissance  judiciaire  ne  seront  envahies  par 
aucune  des  branches  de  la  Puissance  execu- 
tive (J?) ;  le  chef  meme  de  la  partie  de  I'Auto- 
rit6  ministMelle  qui  doit  avoir,  par  I'entre- 
mise  des  magistrats  du  parquet  jOu  ofiQciers  du 

{a)  Voy,  De  la  Justice  criminelle,  en  France,  par  M.  Be- 
renger,  tit.  i ,  chap,  iii ,  §  i ,  pag.  262  \  et  ibid, ,  chap,  y, 
S  I ,  pag.  289. 

(ifjFqy.  ci-des, ,  entre  autres ,  vol.  iv,  pag.  89  ei  suiv\; 
et  Yol.  yiii ,  pag.  245  et  suiv. 
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rninistere  public ,  une  connexion ,  un  rapport 
direct  avec  les  cours  et  tribunaux  ordinaires , 
ne.prendra  pas  la  supr^matie  hidrarchique  sur 
les  magistrals  de  cet  ordre  essentiellement 
distinct  et  ind^pendant  (a).  A  plus  forte  rai- 
son  ,  cette  suprematie  n'appartiendra  - 1  -  elle 
pas  non  plus  au  sous-secretaire  d'etat,  chef  de 
la  Police.  Cette  autre  partie  de  TAutorit^  -mi- 
nist^rielle  sera  en  effet ,  aussi  bien  que  la  pre- 
miere ,  quoique ,  sous  quelques  rapports  d'un 
rang  et  d'une  importance  subalternes,  un  auxi- 
liaire  actif ,  vigilant ,  indispensable.  Elle  ne 
troublera  pas  les  citoyens  dans  la  jouissarice  de 
leurs  droits  les  plus  sacr^s ,  de  leur  propri^te, 
de  leur  liberty  ,  de  leur  surete  individuelles ; 
elle  n'enfreindra  aucun  des  principes  fond  a- 
mentaux ,  aucune  des  conditions  esseAtielles 
du.  pacte  social ;  la  loi  ne  lui  en  donnera  ja- 
mais le  pouvoir  :  mais  elle  veillera  soigneuse- 
ment ,  au  contraire ,  a  ce  que  ces  m^mes  droits 
soient  constamment  respect^s;  elle  preservera 
le  proprietaire ,  Thomme  actif  qui  se  livre  a 
rindustrie ,  des  attentats  de  la  paresse  et  de  la 

II.     I     !■■  ■  ■■■  .1.  ■        I  .  I  I         I         I         ■  III  I  <  1.    .      -■-    ■      .1  II, 

« 

{a)  Ibid.  ,  vol.  viii ,  pag.  ki'^  et  su/\\ 
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malveiHance ;  elle  s'attachera  sp^cialeinent  a 
diminuer ,  par  des  moycns  d'encouragement , 
d'^mulation  et  autres,  le  nombre  des  fain^ans, 
des  vagabonds,  des  gens  sans  avert  et  sans  ^tat. 
Son  action  sera  en  quelqite  sorte  inaperrue  et 
insensible  pour  les  h'ommes  laborieux  et  paisi- 
bles;»maid9  dans  leur  propre  int^ret,  d'une 
extremity  k  Fantre ,  sur  toute  I'itendae  dti 
territoire ,  elle  redoublera  de  vigilance  auprte 
de  ceux  sur  qui  de  justes  soup^ons  seront  ap-* 
peMs  par  des  circonstances  graves,  par  des 
accidens  trop  frdquens ,  trop  multiplit^  pour 
qu'on  ne  soit  pas  fond^  k  les  attribuer  k  une 
volont^  criminelle  (tcls,  par  exemple,  que  les 
incendies  qui  affligent  en  ce  moment  plusieurs 
des  d^partemens  de  la  France  et  les  environ^ 
memes  de  la  capitale ).  Elle  epiera  dans  le  si- 
lence leurs  actions,  leurs  complots,  en  g6n^- 
ral  tons  les  delits  et  tous  les  crimes ,  et  s'ap^ 
pliquera  surtout  k  en  pr^venir,  k  en  d^tourner 
Fex6cution.  Si  elle  ne  peut  y  parvenir,  elle 
ks  d^noncera  a  la  justice  :  jamais  elle  ne 
s'armera  de  son  glaive ;  mais  elle  portera  son 
flambeau ,  elle  ^clairera  ses  pas  dans  Tombre 
et  jusqu  au  fond  des  repaires  ou  le  coupable 
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medite  ou  poursuit  raccomplissement  de  ses 
forfaits. 

Attributions.  Nomination  y  direction ,  sur- 
veillance et  dis^ipKne  des(  commissaires ,  offi- 
ciers  de  pair  et  autres  agens ,  employes  et 
pp^pos^s  de  cette  partie  d'administriation*  Su- 
rety et  police  des  campa^es ,  des  routes  et 
des  viHes.  Execution  des  lois  et  reglemens  sur 
les  passe-ports,  sur  k  d^livrance  des  permis 
de  ports  d'armes ,  sur  la  prohibition  de  cer- 
taines>  armes.  R^Jpression  du  Tagabondage. 
Secouri^  kl'indigeiice.  Etablissement,  direction, 
surveillance  des  depots  et  ateliers  dits  de  men- 
dicity. Hospices  et  hopitaux.  Maisons  de  cha- 
rity, de  bienfaisance.  Asyles  de  la  maternity, 
des  enfians-tpouv^s,  sourds-muets ,  aveugles, 
et  alito^s ,  sous  le  fapport  de  Tordre  et  des 
raoeurs.-  Maisons  d'arrets,  de  r^clusion,  de 
justice  ,  et  autres  prisons.  Conduite  de  la 
chaine.  Ateliers  des  condamn^s  aux  travaux 
publics.  Recherche  des  ^yad^s.  Mesures  de 
haute -police  et  surveillance  sur  les  for<jat& 
liberes ,  etc. ,  etc. 
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2**  Direction  des  grande  et  petite  voiries,  Pouts  et  Chaus- 
sees,  mines ,  rninieres,  carrieres ,  etc. 

Nous  venons  de  voir  que  des  l^gislateurs  peu 
circonspects  ou  des  hommes  passiono^s'ont  pu 
quelquefois  conseotir  a  ce  que  le  ministere  de 
la  police ,  cette  partie  distincte  et  essentielle 
d'administration  qui ,  comme  toutes  les  autres, 
doit ,  poiu*  etre  utile ,  operer  distinctemeut  et 
dans  un  cercle  present  et  d^termin^,  fut  d^- 
tourn^e  de  son  usage  et  de  I'application  qu'elle 
doit  recevoir  dans  un  systeme  bien  entendu 
d'administration ;  mais  que,  loin  de  la.  sup- 
prinler  r^ellenient,  ou  seulement  en  apparence 
et  quant  ^  la  forme ,  on  doit  se  bomer  a  la 
faire .  rentrer ,  k  la  r^gler  et  circonscrire  dans 
ses  justes  homes.  II  nous  reste  a  reconnaitre 
comment  on  pent  lui  donner  la  nouvelle  sphere 
d'activit^  qui  lui  appartient,  et  sans  laquelle 
il  lui  est  meme  impossible  d'agir  avec  effica- 
cit6. 

Attributions,  Nomination  ,  direction  ,  sur- 
veillance des  inspectcurs,  surveillans  et  autres 
agens  de  cette  partie  d'administration.  Con- 
fection et  entretien  des  grandes  routes  et  des 
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routes  di^partementales.  Execution  des  lois  et 
reglemena  sur  i'etablissement  et  Tentretien 
des  chemins  vicinaux.  Alignement  des  routes, 
rues  et  places.  Demolition  pour  cause  de  ne- 
cessity ou  .d'utilite  publique ,  a  charge  d'in- 
demnites  suffisantes  et  prealables.  Travaux  et 
entretien  des  grands  etablissemens  nationaux , 
ports  de  commerce  int^rieur  et  de  riviere. 
Construction  et  entretien  des  ponts  et  chaus- 
s^es.  Etablissement  des  bacs ,  bateaux  de  pas- 
sages et  eduses.  Construction  des  canaux 
navigables.  Surveillance  des  roulages  et  mes- 
sageries,  de  la  navigation  intdrieure,  du  flot- 
tage  et  du  ballage.  Lignes  t^l^graphiques, 
phares  et  fanaux.  Direction,  police  et  sur- 
veillance des  mines,  minieres  et  carrieres; 
Administration  des  poudres  et  salpetres.  Me- 
sures  sanitaires.  Permissions  i  delivrer  poqr 
la  formation  et  I'etablissement  de  certaines 
usines  et  fabriques,  verreries,  fours  a  chaux 
et  ateliers  qui  repandent  une  odeur  insa- 
lubre  ou  incommode.  Police  des  hopitaux, 
bagnes  et  prisons ,  sous  le  rapport  de  la  sante 
et  de  la  salubrite.  Police  des  cimetieres  et 
des  inhumations.  Destruction  de  certains  ani- 
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maux  Huisibles^  Projets  d'am^Uoration  et  de 
perfeclionnefl»6nt4  Eaux  thetmales.  Prapaga* 
tioft  de  ia  vaopuie  ^  alitres  dicauTerles  utiles 
k  rhilmanit^,  de  meme  sous  le  rappoit  de  h 
sante  et  de  la  salubrity.  Insp^dtidn  ides  ^«oles 
rojales  d'applicatioii  des  min»  et  des  pouts 
et  cfaauss^eSy  etc.^  etc« 

9*^  SouS'Ministere  des  Finances. 

Dans  r^at  actual  de  rorgariisatioti  tniuis- 
terielle ,  liette  bfdricihe  de  radfnini^fration  cen- 

r 

tf  ale  parait  etvt  TUne  de  celles  dans  lesquelks 
il  existe  le  plus  de  cotnplicatiott  et  de  confti- 
sion ;  et  cepeudant  il  n'en  est  pcfut-etre  aueune 
ok  Totdre  et  la  simplicity  fussent  d'une  plus 
gfande  Utility. 

JEn  la  sepatant  du  Ministere  dti  Tf 6sor  pu- 
blic ,  on  obtiendr^  en  partie  ce  r^sultat ,  ao- 
quel  il  y  a  lieu  de  croire  qu6  Ton  arriterait 
plus  compl^temeiit  encore  pai*  Tadoptiott  de 
quelques-uties  des  idees  que  nous  avons  pr^- 
ce'demment  d^veloppees  au  sujet  du  liiode  de 
la  perception  des  imp6ts  (a) ;  mais ,  quaM  a 


f  1.1 


{a)  Vaj.  ci-dessus^  ftA.  tt,  pdjg.  3ig  el  suiv. 
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present  du  moiQS ,  et  jusqu'k  ce  qu'un  plan 
plus  r^guUer^  et  eatiereiBQDl  copgu  d^us  cet 
e^pnt  d'utilit^  et  de  ^mplicit^)^  ait  ^6  muri 
dans  le  Cooseil-d'Etfit,  propoa^  auxCbambr^s, 
et  converti  efi  loi  y  CQ  Soii^^MipUtert^  peut  ad- 
mettrei  ciaq  pa^tiea  ou  diir^tiQa$  pF^¥K4pale&; 
savoir  :  i''  la  Directign  des^  tWi^^  forets  et 
autres  domames  de  rf4tat ;  2^  la  Dire^tipn  des 
contributiap^  directes;  3^  la  Direction  des  qod- 
tributiop^  i^dii'ect^s ;  4^  ^^  DipQ^iop  de  la 
r^gie,  du  tipabr^  ^t  de  renregUtrew^nt ;  5^  la 
Direction  d^s  poste&  ajux.  lettre&  ^t  po$tejSt  ^ux 

i*"  Direction  des  Domaines  de  Fitat^  Eaux  et 

F6Kits ,  etc. 

Pes  cinq  di?:^gtions  que  nous  venons  d'in-^ 
diquer,  ofmxM,  pouvant  former  des  actuelle- 
m^pt,  U  subdivision  du  $ou§i-Miuistere  des 
fiuang^Sy  cqlle-ci,  la  Direction  des  domaines, 
eaux  e.t  forets,  etc.,  est  peut-retve  la  seule 
qui^  dans  un  systeme  d'administration  plus 
coinplet  ^ncqre ,  devrait  subsister. 

Nous  comiuencerous  done  jw  determiner 
ses  attributions. 
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Attributions.  Nomination,  surveillance,  sus-  ' 
pensions  et  destitutions  des  inspecteurs,  sous- 
inspecteurs,  gardes-gen^raux ,  et  autres  em- 
ployes de  cette  direction.  Conservation,  regie, 
administration  des  domaines  de  FEtat,  forets, 
bois ,  eaux ,  salines ,  etc. ,  en  gdn^ral ,  de  tons 
les  etablissemens  pouvant  donner  un  revenu 
au  tresor  public.  Formation  des  ^tats  des 
bois  appartenant  k  I'Etat,  et  de  ceux  des  dif- 
ferens  Etablissemens  publics,  et  en  gdn^ral 
tout  ce  qui  concerne  la  statistique  forestiere. 
Semis ,  pEpinieres ,  plantations,  dessechemens 
et  autres  travaux  relatifs .  au  sol  des  forets. 
Details  relatifs  ^  la  formation  et  rectification 
des  divers  arrondissemens  forestiers.  Affecta- 
tions et  cantonnemens.  Amenagemens.  Mar- 
telage.  Balivage.  Coupes.  Ventes  ordinaires  et 
extraordinaires.  Dispositions  pour  le  service 
public.  Fermages,  locations,  baux  amphit^o- 
tiques  ou  a  vie ,  pdrtages  et  alienations  de  tous 
biens  immobiliers.  Details  relatifs  k  la  conser- 
vation, reparation,  entretien,  disposition  et 
vente  du  mobilier  national  et  des  effets  mis 
hors  de  service.  Contentieux  de  cette  partie 
'  d'administration.  Questions  relatives  aux  prises 
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de  possession  et  revendications.  Alienations 
revoqu^es.  Domaines  engages.  Biens  s^ques- 
tr^s.  Remise  de  ceux  qui  n'ont  pas  et6  vendus. 
Examen  et  discussion  des  droits  d'usage  ou 
servitudes  reclam^es  soit  par  les  communes, 
soit  par  des  particuliei's.  Pdursuites  des  d^lits, 
et  correspondance  k  ce  sujet  avec  les  officiers 
du  ministere  public  et  le  sous-ministere  de  la 
justice.  Succession  en  d^sh^rence  pour  ce  qui 
concerne  cette  partie.  Contestations  relatives 
a  tous  d^comptes.  Operations  relatives  au  ' 
cadastre ,  s'il  est,  en  definitive,  juge praticable 
et  necessaire  {d).  Rassemblement  et  classifi- 
cation des  titres ,  plans  et  documens  de  tous 
genres  concernant  la  proprieie,  la  contenance, 
la  nature  et  la  situation  des  forets  et  autres 
biens  nationaux ,  etc. ,  etc. 

a®  Direction  des  Contributions  directes. 

En  conservant  cette  direction,  on  pent  du 
moins  y  mettre  plus  d'ordre ,  eft  y  apporter 
une  grande  simplification  (ft). 


(a)  Foy.  ci-dessusy  vol.  vi,  pag.  344  ^'  *"'»'• 

(b)  Ibid. ,  pag.  388  et  suiv. 
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Attributions.  Nominations,  suspensions  et 
revocations  des  directeurs ,  inspecteurs ,  sous- 
inspectenrs  et  <eoQtr61euf s  ,  des  receveurs- 
g^u^raiuc  9  receTeurs-particidiers ,  percepteurs 
et  MUtres  fonctiosinaire$  comptables.  Prepara- 
tion de$  mewf  es  pour  I'assiette ,  la  r^partiiion 
et  Le  neeouvrement  des  impositions  directes. 
Instriidionis  pour  la  confection  des  roles  des 
conti?ibutions  foncieres,  personnelles  ^  mobi- 
liaires  et  somptaiaires  ^  des  portes  et  fiene- 
tres ,  etc^  £ta|3  de  situation.  Redaction  des 
SQumissions  des  receveurs  g^ndraujc.  Suite 
des  nentsr^es.  D^dbarges  et  r^uctions.  Pistri- 
bution  des  ibnds  destine  aux  secours  eC  d(£- 
grevemens.  Contentieux  des  caisses.  Yei^se- 
mens  au  Tr^sor  ^  etc. ,  etc. 

3^  Direction  des  Contributions  indirectes. 

Cette  direction  est  ^galement  susceptible  de 
beaucoup  de  simplification. 

Attributions.  Nomination  des  directeurs , 
inspecteurs  et  confroleurs,  des  receveurs  ge- 
n^raux  et  particuliers ,  percepteurs  *et  autres 
fonctionnaires  comptables  de  cette  direction. 
Perception  des  contributions  indirectes.  Pro- 
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position  des  tarifs  et  de  tous  les  r^glemens 
relatifs  k  cef  objet.  Correspoiidance.  Suite  des 
rentr^es.  Recouvrement  des  ametides.  D^- 
charges  et  d^grevetaett^.  Distrfbtition  des 
fonds^  destines  aux  tesfitutions.  Cootentieux 
des  caisses.  Versemeiis  au  Trdsor ,  etc. ,  etc. 

4^  Direction  de  la  Regie  du  Tahbre^  tfy  tEnregi^tremeni , 
des  Greffes  et  des  Hypotheques* 

Attributions.  Nomination  des  percepteurs 
et  agens  de  cette  direction*  Confection ,  dis- 
tribution et  vente  du  papier  timbrd.  Percep- 
tion des  droits  d'enregistrement ,  de  greffe  et 
d'hypotheque ,  etc.  Contentieux.  Recouvre- 
ment des  amendes.  Versemens  au  Tresor,  etc. 

5"  Direction  des  Postes. 

Attributions.  Nomination ,  surveillatice ,  sus- 
pen6i0n ,  revocation  de  tous  les  agens  et  em 
ploy^s  de  icette  direction.  Correspdndance , 
tarifs  et  depart.  Affranchissemens.  Charge- 
mens.  Abonnemens.  Envois  d'argent.  Arriv^e. 
Rebuts,  Xmprei^sions  et  magasins.  Contentieux. 
Versemens  au  Trfeor,  etc.,  etc. 

Tome  VIIL  *  3o 
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En  termiuant  cette  classification  g^n^rale 
des  sous-ministeres  et  directions  places  sous 
la  surveillance  supreme  du  Ministre  de  I'lnt^- 
rieur,  nous  observerons  qu'elle  renferme  en 
effet  toutes  les  parties  de  I'administration  a 
rint^rieur  du  royaume;  et  que  si  quelques- 
unes  paraissent  omises,  c'est  qu'elles  se  rat- 
tachent  imm^diatement ,  et  doivent  appartenir 
au  Ministere  des  Relations  ext^rieures,  dont 
nous  allont  pareillement  approfondir  et  de- 
terminer les  attributions.  Toutefois  nous  r^- 
petons  que  nous  ne  pr^sentons  ce  tableau  qu'a 
titre  d'indication  et  comme  renseignement. 

Ministere  des  Relations  exterieures. 

Si  ce  ministere  ne  pent  admettre  la  meme 
organisation,  la  meme  division,  la  meme  clas- 
sification que  celles  qui  seront  adoptees  pour 
le  Mipistere  de  I'lnt^rieur ;  si  quelques-xmes 
des  divisions  correspondantes  n'ont  peut-etre 
pas  la  meme  6tendue ,  ou  la  meme  activite  y 
surtout  en  temps  de  paix;  chacune  d'elles 
renfermera  cependant  des  attributions  egale- 
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ment  distinctes  par  leur  nature ,  et  qui  seront 
encore  d'une  haute  importance. 

Nous  devons  done  coroinencer  de  meme 
par  faire  observer  ici  que ,  d'apres  cette  clas- 
sification ,  le  Ministere  des  Relations  ext^- 
rieures  conserve,  sous  sa  proposition  imme- 
diate et  directe,  les  nominations ,  suspensions 
et  revocations  des  sous  -  secretaires  d'Etat  dd- 
peudans  de  son  Ministere ,  des  ambassadeurs , 
ministres  pl^nipotentiaires ,  et  autres  agens 
diplomatiques  du  Roi  pres  des  difF^pens  Gou- 
vernemens  Strangers ,  comme  le  Ministere  de 
llnterieur  conserve ,  sous  sa  surveillance  di- 
recte,  les  nominations,  suspensions  et  revo- 
cations des  prefets,  sous-prefets  et  autres 
principaux  agens  de  la  Puissance  executive 
a  Finterieur ;  et  nous  renvoyons  aussi  aux 
autres  reflexions  preiiminaires  que  nous  avons 
expos^es  relativement  aux  regies  g^neraies 
sur  la  composition  de  chaque  sous-ministere 
et  de  chaque  direction  (a). 


(a)  Voy,  ci-dessuSy  vol.  viii,  pag.  l^i'k  et  suiv. 

3o. 
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I**  SouS'Ministere  de  la  Religion  et  des  Cultes. 

Jlttributions.  Correspondance  avec  la  Cour 
de  Rome  et  autres ,  sur  les  matieres  de  Reli- 
gion. Examen ,  avant  leur  publication ,  de  tous 
les  rescrits ,  bulles  et  brefs .  du  pape.  Forma- 
tion, surveillance  et  entretien  des  associations 
et  congregations  religieuses,  hors  do  royaume. 
IWUyrance  des  ordonnances  pour  le  paieraent 
des  ministres  et  missionnaires  entvetenus  par 
TEtat ,  dans  les  pays  Strangers ,  etc. ,  etc. 

« 
2^  Soup'Ministere  de  rinstruction  puiUque^ 

Attributions.  Relations  avec  les  soci^tes  lit- 
t^raires  et  savantes  ^trangeres.  Entretien  des 
Aleves  dans  les  ^coles  de  dessin ,  de  peinture, 
mosa'ique ,  gravure ,  sculpture  ,  architecture , 
a  Rome  et  ailleurs.  Acquisition  a  F^tranger  et 
transport  des  objets  de  sciences  et  d'arts ,  etc. 

3**  Sous-'Ministere  de  la  Justice. 

Attributions.  Correspondance  avec  les  am- 
bassadeurs ,  ministres  pl^nipotentiaires ,  et  au- 
tres agens  diplomatiques ,  r^sidens  et  consuls^ 
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soit  du  Roi  pres  des  Gouvememens  Stran- 
gers, soit  des  Puissances  Strangeres  pres  du 
Roi.  Etablissement  et  organisation  de  tribu- 
naux  rSguliers  dans  les  principales  villes  de 
commerce  [a).  DSlivrance  des  passe-ports.  Au- 
torisation  de  service  ,^pCTmis  de  rSsider  en 
pays  etranger.  Legalisations.  Collection  des 
traitSs  9  manifestes ,  declarations ,  conventions , 
reglemens  politiques  et  genSraux.  Envoi  du 
Bulletin  des  lois  et  des  ordonnances  j  regle- 
mens et  circulaires,  k  I'Stranger.  Projets  de 
perfectionnement  et  d'amSlioration ,  etc. ,  etc. 

4°  Sous'Minisikre  de  PJgriculture. 

Attributions.  Correspondance  avec  les  so- 
cietSs  d'agriculture  dans  les  pays  Strangers. 
Introduction  des  cultures  et  des  productions 

F 

exotiques.  Importation  et  exportation  des 
subsistances.  Approvisionnemens  hors  du  ter« 
ritoire.  Secours  et  encouragomens  a  distri- 
buer  pour  les  recherches  et  dScouvertes  Sloi- 
gnees,  etc.,  etc.  {h), 

•  I.  ■  ■  I        ■     Mil I  II. 

(rt)  Voy.  cl^deasus,^  1**  Part.,  entre  dutres,  vol.  11^ 
pag.  371,  note  (a). 

(6)  Voy.y  a  ce  sujel,  la  loi  du  27  avril  1791,  art,  xi. 
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5*^  SouS'Minisiere  de  t Industrie  et  da  Commerce, 

Attributions.  Maintien  et  execution  des  trai- 
t^s  et  conventions  de  commerce  avec  les  puis- 
sances ^trangeres.  Correspondance  ayec  les 
niinistres  et  consuls  de  France,  iet  avec  les 
soci^t^s  elrangeres,  pour  en  obtenir  les  ren- 
seignemens  relatifs  au  commerce.  Formation 
ties  tableaux  de  la  balance  du  commerce  ex- 
t^rieur.  Direction*  et  soutien  des  comptoirs  et 
^tablissemehs  ^e  commerce  dans  les  contr^es 
^loign^es  (a).  Importation  et  exportation*  des 
marchandises.  Acquisition  des  marbres  bruts 
et  autres  matieres  premieres ,  n^cessaires  aux 
arts  et  a  I'industrie.  Introduction  des  pro- 
cedes  propres  aux  fabriques  et  manufactures. 
Secours  et  encouragemens.  Collection  des  trai- 
t^s  de  commerce  existans,  et  discussion  de 
ceux  ^  conclure ,  etc. ,  etc. 

G'^  Sous-Ministere  de  FArmee  de  terre. 

Attributions.  Surveillance,  discipline,  en- 
tretien  et  paiement  des  troupes,  of&ciers  et 

(a)  /o/,,  a  cc  siijet,  ia  loi  du  27  avril  1791 ,  an.  \u 
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soldats  employes  k  des  expeditions,  k  des  d^- 
couvertes  ou  entreprises  hors  du  territoire* 
Secours ,  indemnit^s  et  encouragemens  k  leur 
accorder ,  etc. ,  etc.  Pensions  et  secours  k  leurs 
veuves ,  enfans  et  parens.  Extraits  mortuaires 
et  reuseignemens  propres  a  les  supplier  y  etc. 
Recette  et  envoi  des  pensions,  ou  soldes  de 
retraite  accord^es  aux  militaires  qui  resident 
hors  du  territoire  fran^ais,  etc.,  etc. 

En  temps  de  guerre ,  direction  et  adminis- 
tration des  armies  k  Fext^rieur  (a) ,  et  se- 

(a)  On  pensera  pent-^tre  qu'il  peat  y  ayoir  beaucoup 

de  difficultes  et  d*inconT^niens  a  transporter  ainsi ,  en 

temps  de  guerre ,  nne  partie  importante  d'administration, 

d*ane  diyision  du  Mlnist^re  de  Tlnterieur  a  une  division 

du  Minist^re  des  Relations  exterienres  ,  quoique  cela  soit 

f  ^ellement  dans  I'ordre  et  en  quelque  sorte  necessity  par 

la^force ,  par  la  nature  m^me  des  clioses.  II  fant  done    ' 

dire  d'abord  qu'il  s*est  fait  et  qu*il  s'effecttLe  encore  sou- 

▼enft,  dans  le  systeme  administratif,  des  transmutations 

d*attributions  moins  naturelles  et  par  consequent  d*une 

execution  plus  difficile.  En  second  lieu ,  il  importe  sur- 

tout  de  remarquer  que  Texperience  a  constamment  de- 

montr^  I'lnsuffisance  ,  pendant  la  guerre,  d*un  seul  mi- 

nistere  pour  Torganisation ,  le  personnel ,  le  materiel ,  la 

direction  et  1^  mouvement  des  armies ;  que  Ton  s*est  tu 

force  d*y  suppleer^  d*une  part ,  par  Tadmission  d^un  mi- 
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cours  a  d^livr^r  atiT^  prisoo^iers  en  pays  Stran- 
ger, etc.,  etc. 

aifflre-dineeteiir  de  radivimstBition  de  la  gacxre  (  vc^. 
drdessus^  entre .aaliir^s » pag.  366,378,  393,  395),chsu^ 
sp^cialement  de  radministration ,  de  la  comptabilite  des 
services  des  Tiyres ,  des  fourrages ,  des  remontes,  de  I'ha- 
Inllement,  des  lits  militaires,  du  chanffage,  des  convois 
et  transports,  de  la  snniefllanee  des  ccMnnussaires  des 
guerres ,  des  agens  de  Tadmiaistratioxi  viiUlau:e  et  des 
of&ciers  de  sant^ ,  etc. ;  et  d'autre  part ,  en  creant  un 
Major-Gendral  de  Tarmee ,  charg^  plus  sp^cialement  de 
la  direction  et  des  mouvemens. 

Cette  demiere  iastitntion ,  adoptee  par  un  homme  au- 
quel  la  connaissance  de  Tarjt  de  la  gaerre  est  sans  doiitc 
ce  qae  Ton  contestera  le  moins,  deviendna  d'a«tant  plus, 
necessaire  dans  one  monarchic  constitntionnelle  ou  le 
Prince  ne  commande  pas  habituellement  les  armees  an 
personne,  snrtout  hors  dn  territoire  (yoy.  ci-des, ,  vol.  yu  , 
pag.  626  ).  Elle  doit  done  ^tre  r^tablie  an  inoius  en  temps 
de  guerre  :  car  si  les  mini^tres  sont,  alors  surtout ,  i^ 
cessaires  au  centre  pour  suryeiller  et  hiter  la  levee ,  Tor^ 
ganisation ,  Tinstruction  des  troupes,  la  confection  des 
equipages ,  des  armes ,  et  en  general  de  tout  le  materiel 
de  la  guerre,  les  convois,  les  transports  et  expeditions 
sur  les  differens  corps;  ii  fadt'de  plus,  pour  diriger  et 
conduire  Tensemble  des  operations  militaires,  la  marche, 
le  mouvement  des  troupes,  un  homme  revetu  d'un  pou- 
voir  actif  et  assez  etendu ,  faisant  lui-m^me  partie  de  Tar- 
m^e ,  et  qui  puisse ,  sans  entrayer  ni  ralentir  .aucune 
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7®  SouS'Mirdsiere  de  la  Marine^ 

Attributions.  Mouvemenlt  et  idirectian  des 
operations  maritimes  et  des  forces  navales. 
Expeditions  eioign^es.  Voyages  et  grandes 
peche$marij:imes,  de  la  baleine,  de  laxnorue 
et  autres.  D^penaes  y  relatives,  fntreti^n, 
TeparatioiDL ,  ^pprovisionnemens  des  flottes, 
vais&eaux,  navires,  batimens  qui  y  sont  em- 
ploy e$.  Surveillance,  police  et  disciplibe,  en- 
tretie^  et  paiement  des  matelots  et  autres  gens 
de  mer  qui  en  fcmt  partie.  Reclamations  des 
bris,  naufr^g^s 9 echouemens  et  prises,  en  pays 
etranger .  Distribution  des  secours ,  indem- 
nites,  encourag^mens  et  recompenses  a  ac- 
corder  en  cette  partie.  Pensions  et  secours  aux 
veuves,  enfans  et  parens.  Extraits  mortuaires, 
et  renseignemens  propres  i  les  suppleer,  etc. 

8^  Som^Mimstere  de  la  Police. 

L'organisation  de  ce  sous-ministere  a  I'ex- 
terieur  du  royaume,  de  meme  que  la  division 

des  autres  operations  pr^paratoires,,  se  transporter  rapi- 
dement  d'un  lieu  a  un  autre  et  voir  les  choses  par  lui- 
m^me  et  de  pres. 
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correspondante  de  radministratiou  minbt^ 
rielle  k  rint^rieur,  comporte  deux  parties  ou 
directions  principales  et  distinctes. 

1°  Direction  de  Sdreti publique  ou  PoUce proprement  dite. 

Attributions.  D^livrance,  visa  ou  legalisa- 
tion des  passe  -  ports  pour  F^tranger.  Re- 
cherche, poursuite  et  reclamation  des  crimi- 
nels  et  condamnes  pour  autres  causes  que  pour 
delits  politiques  (a).  Surveillance  et  rejet  des 
vagabonds,  mendians,  et  gens  sans  aveu,  qui: 
chercheraient  i  s'introduire  sur  le  territoire 
national ,  et  autres  mesures  de  police  n^ces- 
saires  a  prendre  sur  Jes  frontieres ,  et  parti- 
culierement  a  I'dgarddes  armes  prohib^es,  etc. 

« 

a®  Direction  des  Mines  et  Minieres  ,  ilablissemens  de 
hienfaisance  et  Mesures  sanitaires. 

Attributions.  Recherche  et  etude  des  mines 
chez  Tetranger.  Maisons  de  refuge,  de  secours 
et  d^  hienfaisance ,  etablies  ou  a  fonder  pour 
les  negocians,  voyageurs  et  autres  uationaux 
en  pays  etranger.  Mesures  sanitaires,  relative- 
men  t  a  ees  etablissemens  et  autres ,  siir  les 

{a\  Vqy,  ci-des,^  i"  Part,,  vol.  iii ,  pag.  '^i  et  suiv. 
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frontieres,  dans  les  ports,  etc.,  principale* 
ment  dans  la  vue  d'empecher  la  communica- 
tion  et  gitroduction  des  maladies  contagieuses 
et  ^pid^miques;  et  sous  ce  rapport,  police 
des  lazarets ,  etc ,  etc. 

ff^  SouS'Ministere  des  Finances, 

jittributions.  Perception  des  droits  de  douane 
et  d'entr^e.  Revision  du  tarif  des  douaues  na- 
tionals. Propositions  de  modifications  4  ce 
•tarif.  Reunion  et  examen  des  tarifs  Strangers. 
Formation  des  tableaux  des  importations  et 
exportations ,  pour  en  d^duire  la  balance  du 
commerce.  Personnel,  materiel,  mouvemens 
et  police  des  bureaux  et  brigades.  Conten- 
tieux.  Saisies.  Versemens  auTr^sor,  etc.,  etc. 

Si  ces  attributions  des  diverses  parties  prin- 
cipales  du  Ministere  des  Relations  exterieures , 
quelles  que  soient  encore  et  leur  ^tendue  et 
leur  importance ,  n'^taient  pas  cepetidant  suf- 
fisantes ,  pour  que  Ton  crut  devoir  en  former 
autant  de  sous-ministeres,  dont  chacun  serait 
confix  a  la  surveillance  d'un  sous*secr^taire 


y 
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d'etat  I  cette  classification  neanmoiiis  pourrait 
ctncore  servir  de  base  k  ToFganisation  de  ce 
Ministene;  et  en  ne  formant  de  ce$  parties 
distinctes  que  de  simples  directions  ou  divi- 
sions confines  k  un  chef  non  promu  au  titre 
de  sous-secretaire  d'etat,  la  classification  qui 
en  r^sulterait  serait  toujours  de  beaucoup  plus 
reguliere  que  celles  qui  ont  exists  jusqu'ici 
dans  le  d^partement  des  affaires  ^trangeres, 
ou  se  rencontre  encore  le  vice  d'oi^anisation 
qui  existait  avant  1791 ,  pour  toutes  les  par- 
ties  dtt  ministere;  c'est-i-dire ,  que  le  partage 
des  attributions  y  est  fond^,  non  pas  sur  la 
difference  et  la  nature  particuliere  de  chacune 
de  ces  attributions,  mais  d'apres  une  classifi- 
cation quelconque  des  divers  Goiivernemens 
avec  lesquels  TEtat  est  en  relation  :  ce  que 
Ton  a  sans  doute  cru  devoir  conserver  pour 
donner  moins  de  prise  a  la  publicity ,  quoique 
peut-etre  ce  systeme  d'organisation  soit,  par 
cela  meme,  moins  propre  a  r^tablissement ,  au 
maintien  de  I'ordre  et  de  la  rdgularite. 

11  est  bon  peut-etre  de  rappeler  qu'autre- 
fois  on  regardait  le  d^partement  des  Affaires 
etrangeres  comme  etant  d'une  si  haute  impor- 
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tance ,  qu€  les  secretaires  d'etat  qui  s'en  trou- 
vaient  charges  ^taient  les  seuls  qui,  de piano y 
et  par.  cela  meme ,  enssent  droit  an  litre  de 
ministre  (a). 

Ministkre  du  Tresor  public. 


«  NikU  nmm  mortaUam  tarn  inttahiU  ae  tam^iunum  t$t, 
u  quam/ama  potential  non sua  vi ,  mxa». 

TiciTs.  Annal. ,  lib.  xiii ,  cap.  x. 


La  necessity  de  ce  Minist^re  avait  ^i  formel- 
lemetit  reconnue  par  Tarret^  du  5  vend^miaire 
an  X  (b)  ;  et  son  existence  distincte ,  la  res- 
ponsabitite  individuelle  du  Ministre-Secr^taire 
d'etat  qui  doit  etre  cbarg^  de  sa  direction  et 
de  sa  surveillance ,  sont  a  coup  sur  les  garan- 
ties  les  plus  fortes  que  la  soci^t^  puisse  avoir, 
de  Tordre  dans  les  finances,  de  Texactitude 
du  budget,  et  de  la  r^gularit^  dans  les  mouve- 
mens  de  fonds  et  dans  les  paiemens. 

Avec  ce  ministere ,  nul  paiement  ne  sera  ef- 


(a)  f^qy,  ci-dessus ,  pag.  32o ;  et  rancicn  Repertoire 
de  Jurisprudence,  par  Guyot,  au  mot  Secretaire  d*etat, 

(b)  Toy,  ci^d^^us ,  vol.  viii ,  pag.  364* 
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fectue  qu'en  vertu  des  lois ,  et  conform^ment 
a  ce  qu'elles  prescrivent ;  les  fonds  seront 
exactement  appliques  aux  objets  pour  lesqaels 
ils  auront  ^t^  vot^s;  le  systeme  necessaire  et 
constitiitionnel  de  la  sp^cialit^  (consacr^  par 
i'article  56  de  la  constitution  d^  aa  fiiniaife 
an  VIII) ,  sera  religieusement  observe  et  res- 
pect6. 

Sans  ce  ministere ,  les  budgets ,  le  vote  des 
impots,  le  principe  de  la  responsabilit^ ,  sous 
le  rapport  de  la  comptabilit^ ,  ne  seront  jamais 
qu'ilfusions  et  deceptions  :  nou'-seulement  les 
verifications  seront  impossibles ;  mais  fussent- 
elles  meme  scrupuleusement  faites ,  elles  res- 
teraient  encore  sans  utilite  et  sans  efficacite. 
On  doit  done  se  hater  de  le  retablir,  si  Ton 
desire  sincerement  de  voir  Tetat  tiu  tr^sor  et 

• 

des  finances  s'ameliorer ,  et  arriver  k  nn  disgre 
solide  et  durable  de  prosp^rite.   . 

Ce  Ministere  doit  recevoir  tons'  les  verse- 
mens  des  sommes  recouvrees  par  le  Ministere 
de  rinterieur  et  par  le  Ministere  des  Relations 
exterieures;  il  doit  op^rer  toutes  les  reparti- 
tions de  fonds  et  tous  les  paiemens  dans  les 
diverses  branches  de  radmiuistration. 
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II  reunira  tous  les  Clemens  du  budget  annuel 
et  g6n4ral  de  FEtat,  en  recettes  et  en  d^penses; 
et  il  sera  charge  de  sa  formation  et  de  sa  re- 
daction. 

Le  Ministre  secretaire  d'etat  r^seryera  meme 
par  devers  lui,  sous  son  inspection  immediate 
et  directe,  ce  travail  important. 

Le  surplus  de  ses  attributions  admet  ensuite 
au  moins  trois  parties' ou  directions  princi- 
pales  et  distinctes,  savoir  :  j^  la  Direction  des 
monnaies ;  a^  la  Direction  de  Tamortissement ; 
3^  la  Direction  des  recettes  et  d^penses. 

1**  Direction  des  Monnaies. 

Il  serait  entierement  superflu  de  s'etendre 
sur  tes  principes  de  bonne  foi  et  d'exactitude 
scrupuleuse,  qui  doivent  servir  de  base  k  la 
fabrication  des  monnaies. 

Nous  ne  sommes  plus  dans  ces  temps  de 
triste  memoire ,  que  quelques  partisans  de  tout 
ce  qui  n'est  pas  nouveau ,  ne  peuvent  se  lasser 
d'admirer  et  de  regretter,  et  ou  les  rois  re- 
gardaient  Talteration  des  monnaies  comme  u^ 
moyen  licite  et  facile  de  richesse  et  de  pios- 
pirite. 
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U  nous  soffit  d'indiquer  soimnairemeiit  Jes 
principales  attributions  de  cette  direction. 

Attributions.  Snryeillance,  dans  toute  I'^ten- 
due  du  royaiime ,  de  Fex^cution  des  lois  mo- 
n^taires^  de  la  fabrication  des  monnaies  y  des 
fdnctionnaires  des  monnates^  et  de  r^nfi^etien 
des  h6tels  des  motinaies  et  ateUers  moo^taires. 
Verification  du  titre  des  monnaie&y  et  dtt  tra- 
vail des  directeurs  de  la  fabricatiori.  Bdd«ction 

• 

des  tableaux  servant  k  detennkier  le  titre  et 
le  poids  d'apres  lesquels  les  especes  et  matieres 
d'or  et  d'argent  sont  ^chang^es  dans  les  hotels 
des  monnaies.  Verification  du  titre  des  especes 
etrangeres  nouvellement  fabriqu^es ,  afin  d'ob- 
server  les  variations  qu'il  pourrait  6ptouver. 
Surveillance  du  titre  des  matieres  et  ouvrages 
d'or  et  d'argent,  dan^  foute  Tetendue  du 
royaume.  Verification  de  la  comptabilite  des 
caissiers  des  ateliers  iHonetaires ,  etc.,  etc. 

2°  Direction  de  PAmoriissement. 

jittribuiiofts.  Cette  direction  peuf  ^tre  tout- 
^-la-fois  caisse  d'amortissement ,  caisse  des 

« 

cattionnemens,  et  caisse  des  consignations. 
B.le  sera  chargee,  comme  caisse  d'amortis- 
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sement,  de  toutes  les  operations  relatives  a 
ramortissement  de  la  dette  publique ;  comme 
caisse  des  cautionnemehs ,  de  la  comptabilite 
g^n^rale  des  cautionnemens ,  de  leur  rem- 
boursement  dans  les  cas  pr^vus  par  les  lois, 
et  de  la  distribution  des  int^rets  qui  en  sont 
dus;  comme  caisse  des  depots  et  consigna- 
tions ,  de  la  recette ,  garantie  et  rembourse- 
ment  de  toutes  les  consignations  judiciaires, 
et  du  service  des  int^rets  des  sommes  consi- 
gn^es;  du  placement  en  accumulation  des  re- 
tenues  faites  sur  le  traitement  des  employes 
des  administrations  publiques,  ou  de  leur 
conversion  en  rentes  sur  I'Etat,  pour  en  for- 
mer un  fonds  de  retraite ,  etc. ,  etc.  {a). 

3*^  Direction  des  Recettes  et  Depenses, 

Attributions.  Nomination  de  tons  les  em- 
ployes de  cette  direction.  Liquidation  et  pen- 

{a)  Get  ^tat  d'oijganisation  existait ;  mais  il  a  etc  rem- 
place  par  un  mode. d' administration  trop  restrelnt,  moins 
monarchique  et  moins  rdgnlier.  Voy,  la  loi  du  a8  avril 
18 16,  art,  99  et  suiv, ;  Tordonnance  du  3  juillet  18 18, 
celle  du  19  mat  1819,  et  les  lois  post^rieures  sur  les 
finances. 

Tome  yill.  3 1 
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sions.  Inscriptions ,  et  tenue  du  Grand-Livre. 
Transferts  et  mutations.  Caisse  generate  et 
autres  caisses  auxiliaires.  Controle  des  paie- 
mens.  Agence  contentieuse  et  judiciaire. 

Conclusion.  Si  les  principales  parties  de 
I'administratioB  minist^rielle  etaient  reparties 
d'apres  cet  ordre ,  ou  dans  un  esprit  setnbld[>ie 
de  justice  et  de  r^gularit^  9  ^  y  ^  U^u  de  penser 
que  la  marche  en  serait  plus  libre,  plus 
prompte ,  plus  stable ,  et  plus  favorable  k  la 
prosp^rite  publique;  que  Texactitude  et  la 
bonne  foi  y  seraient  plus  communes,  plus  aa- 
turelles ,  pour  ainsi  dire ,  comme  obligees  par 
la  position  Daeme  des  administrateurs  et  autres 
agens  de  Fautorite  executive ,  sans  n^anmoins 
cesser  d'etre  en  eux ,  comme  dans  tout  autre 
citoyen ,  un  titre  pr^cieux  k  Vestime  gen^rale 
des  chefs  et  d^s  administr^s. 

Nota.  Parmi  les  Principes  du  Droit  philosophi- 
que^  et  du  Droit  constitutionnel ,  que  nous  avons 
etablis  et  developpes  jusqu'ici  dans  cet  ouvrage, 
il  es  est  pea  que  nous  Rayons  appuyes  ou  siir 
Fexistence  mdme  des  aotes  du  GouverneBient  ^  ou 
par  I'autorite  des  Publicistes  les  plus  celebres  et 
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les  plus  estimes,  des' Legislateurs  les  plus  sages, 
des  Jurisconsultes  les  plus  eclaires ;  et,  nous  croyons 
lavoir  deja  dit,  cest  en  partie  cet  appai  qui  nous 
donne  la  confiance  que  I'ensemble  des  proposi- 
tions d'amelioration  et  de  perfectionnement  que 
nous  avons  entrepris  de  presenter  aux  amis  de 
Tordre,  de  la  justice,  de  la  patrie,de  lliumanite, 
n  a  rien  d'impraticable  et  de  chimerique ,  et  ne 
peut  Stre  assimile  a  ces  utopies  merveilleuses  et 
ideales ,  placees  hors  de  la  verite  et  par  consequent 
loin  de  toute  possibilite  d'execution. 

Ici ,  nous  devons  avouer  que  nous  n  avons  pas  k 
offrir,  sur  tous  les  points ,  a  nos  lecteurs,  de  sem- 
blables  motifs  de  ^onfiance  et  les  memes  garanties ; 
mats  si  ^  tou|ours  anime  du  roeme  esprit  d  utility , 
nous  ne  nous  sommes  point  en  effet  m^pris  sur  ses 
inspirations  et  ecartd  de  la  direction  qu'il  prescrit, 
bientdt  nous  ne  tarderons  pas  a  trouver  de  puissans 
appuis  dans  les  opinions  de  tant  d*hommes  qui,  soit 
en  France^  soit  dans  tons  les  autres  pays  dumonde, 
sont  aujourd'hui  animes  du  desir  de  voir  les  insti- 
tutions se  perfection ner  pour  le  bonheur  de  Phuma- 
nite  tout  entiere  {a)* 

{a)  D<^ja,  si  le  temps  et  Tespace  ne  nous  raanquaient 
pas,  nous  poorrions  recueillir  sur  les  questions  les  plus 
imporUntes ,  qui  se  rattachent  a  la  classification  des  at- 
tributions  du  ministere  en  general,  plusieurs  discours 
prononces  en  France  dans  les  dernieres  sessions  des 

3i. 
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ehambres.  Bornons-nous  a  en  extraire  ou  a  en  indiquer 
quelqnes  passages. 

Ainsi ,  par  exemple ,  sur  Tillegalite  et  les  incoDTeniens 
de  I'ordonnance  qaietablit  certaines  maisons  d*edu  cation 
sous  le  titre  de  College  de  plein  exercice,  on  pent  voir, 
entre  autres,  le  discours  prononc^  a  la  Chambre  des 
D^pnt^s,  dans  la  session  de  x8ai ,  par  M.  le  g^n^ral  Foy. 
(Moniteur  da  vendredi  29  mars  182a,  n®  88  y  supple- 
ment. ) 

—  Sur  les  dangers  des  armees  de  ligne  permataentes 
(et  mdme  sur  leur  pea  d'utilit^,  s'il  existait  one  garde 
nationale  fortement  organis^e) ,  on  peat  voir  le  discoars 
prononce  par  un  aatre  membre  de  la  m^e  Chambre , 
M.  Ternaux,  dans  la  stance  du  28  mars  1822. 

Snivant  cet  oratear,  cette  garde  nationale.  et  des 
troupes  sp^ciales  bien  organisees  safEraient  pour  rendre 
toute  oppression  etrangere  impossible.  «  £n  examinant, 
dit-il,  si  la  France  retirera,  des  sommes  portees  dans 
Tartide  8  du  cbapitre  a  da  budget  de  1822,  et  meme 
des  188  millions  demandes  par  le  budget  du  ministre 
de  la  guerre,  des  avantagcs  proportionnes  a  F^normite 
de  cette  d^pense,  mon  intention  n*est  nullement  de  vous 
entretenir  de  la  composition  de  Tarm^e,  de  son  per- 
sonnel ,  de  son  materiel ,  ni  de  Tetat  de  nos  places  fortes. 

«  Je  n'essaierai  pas  de  trailer  une  matiere  a  laquelle 
mes  occupations  me  rendent  etranger,  en  presence  de 
militaires  distingues  reunis  dans  cette  enceinte. 

«  Je  ne  feral  non  plus  aucune  dissertation  sur  les  nom- 
breuz  abus  sous  lesquels  cette  brancbe  de  Padministra- 
tion  des  deniers  publics  est  courb^e;  si  Ton  pent  en  re- 
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trancfaer  qttelqaes-UDS  sur-le-champ ,  il  en  est  d'autres 
auxquels  le  temps  peat  seul  porter  remede,  et  tous  vous 
ont  deja  dt^  signales  dans  les  sessions  prec^dentes,  on 
le  seront  sans  doute  dans  -celle-ci  par  des  orateurs  pins 
en  etat  que  moi  de  les  analyser. 

<i  Yens  me  permettrez  de  prendre  la  question  de  plus 
haut,  et  de  Tenvlsager  sous  le  rapport  de  notre  organi- 
sation sociale ,  et  sous  celui  de  Tinfluence  qu'elle  exerce 
necessairement  sur  la  prosperite  de  ragriculture  et  de 
rindustrie. 

«  Pour  toute  society ,  deux  motifs  exigent  Tinstitution 
d'une  force  publique. 

«  Le  premier  est  la  necessite  de  se  defendre  contre  les 
autres  societes  qui  attaqueraient  son  existence,  ses  pro- 
pri^t^s  ou  ses  droits.  ^ 

ft  Le  second  est  le  besoin  de  maintenir  le  repos  et  la 
tranquillity  dans  son  interieur,  en  faisant  respecter  ses 
lois  et  son  gouvernement. 

«  Cest  sous  ces  deux  points  de  vue^qu'il  faut  examiner 
de  quelle  importance  il  pent  ^tre  pour  la  France  d*aug- 
menter  ou  de  diminuer  notre  armee  permanente. 

«  ^Sous  le  rapport  de  la  surety  exterieure ,  voyons  quelle 
est  notre  situation  morale  et  physique  a  regard  des 
autres  Etats  avec  lesquels  nous  pouvons  ^tre  en  con- 
tact.... »  • 

En  effct,  I'orateur  entre  ici  dans  le  developpement  de 
plusieurs  considerations  particulieres,  tirees  de  la  posir* 
tion  de  la  France  a  I'egard  des  Puissances  ^trangeres ,  et 
a  la  suite  desquelles  il  continue  ainsi :  «  D'apresces  con* 
siderations  dont  la  verite  ne  tous  echappera  pas ,  il  es.t 
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impossible^  sous  le  rapport  de  la  surety  ext^rieare,  de 
tronyer  aucune  raison  plausible  pour  augmenter  kiotre 
arm^  permanente ;  j'envois  au  contraire  beaucoup  pour 
la  diminuer ,  et  faire  ainsi  de  fortes  ^onomies  qui ,  en 
r^duisant  rimp6t  et  soulageant  le  peuple,  produiraient 
bient6t  des  forces  plus  r^elles. 

«  Parce  que  nos  demiers  nionarques  entretenaient 
tant  d'hommes  spus  les^armes,  est-il  n^cessaire  que 
Louis  XVIII  en  soudoie  nn  pareil  nombre  ? 

«  Nous  citera-t-on  les  ezemples  (}e  Louis  XIV  et  de 
Louis  XV? 

«  Louis  XIV  ^ut  iln  grand  roi;  mais  lui-m6me  a  re> 
connu  que  I'amour  de  la  gloire  Ta'vait  emport^,  et  que 
ses  guerres  avaient  foul^  son  peuple.  La  France  alors 
manquait  de  frontieres.  Louis  XIV  en  tra9a  la  lighe,  et 
apr^s  les  avoir  conquises,  il  eut  a  les  defendre;  il  fut 
r^duit  a  tenir  sur  pied  des  armees  nombreuses ,  entour^ 
de  peuples  qu*il  avait  humilies  et  vaincus,  et  qui  I'avaient 
ensuite  alarme  par  leurs  victoires. 

cc  Louis  XV  anrait  pu  dimmuer  son  ^tot  militaire  :  car 
il  n'entreprit  aucune  guerre  dans  I'int^^t  de  la  France; 
la  France ,  sous  son  regne ,  ne  s*est  armee  que  pour  des 
int^r^ts  4^trangers. 

«  Nous  citer  de  pareils  ezemples ,  ce  serai  t  onblier  la 
difference  qui  existe  entre  la  monarchic  constitution* 
nelle,  que  la  Charte  a  ^tablie,  et  la  monarchie,  telle 
qu'elle  fut  sous  nos  anciens  rois. 

«  Sous  une  monarchic  constitutionnelle,  Tarmee  n'agit 
que  dans  TinCer^t  de  la  pa  trie;  elle  ne  se  meut  en  dehors , 
sous  la  directios^  de  son  roi ,  que  pour  prot^er  le  terri- 
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toire,  se  venger  des  aggressions  injustes,  des  injures 
qu'elle  aurait  eprouTees ,  soit  oomme  nation ,  soit  dans 
la  personne  de  quelqu'un  de  ses  membres. 

«  Ce  n'est  plus  Tambition  ou  la  fantaisie  qui  lui  met 
les  armes  a  la  main,.., 

«  Au-^edans ,  Tarmee  ne  doit  servir  que  pour  niain- 
tenir  la  tranquillity  publique ,  faire  respecter  les  lois  ^  les 
d^fendre  dans  la  personne  du  prince  contre  les  factions 
ou  les  ambitions  particulicres ,  dont  les  entreprises  sont 
d'autant  moins  dangereuses  que  le  gouyernement  ^st 
soutenu  par  Topinion  et  par  I'int^r^t  public, 

«  Dans  un  gouvernement  absolu,  au  contraire,'  trop 
souvent  I'armee  obeit  a  un  chef  qui  la  fait  servir  au- 
dehors  a  executer  les  projets  que  Tambition  ou  la  ven- 
geance lui  inspirent;  au-dedans ,  a  maintenir  un  ppuvoir 
oppresseur. 

J  tt  Sans  doute,  sous  un  semblable  regime,  les  armies 
nombreuses  et  permanences,  telles  qu'ejles  existaient 
sous  nos  d^rniers  rois ,  pouvaient  dtre,  sinpn  utiles  a  la 
prosp^rit^  du  pays,  au  moins  une  cons^quen<^'e  de  I'ordre 
de  cboses  etabli. 

«  Les  rois  qui  les  avaient  rassembl^es  pour  contenir 
ou  soumettre  leurs  grands  v^ssau^ ,  les  ont  conseryees 
ensuite  ]pour  satisfaire  leur  yapit^  et  leur  ambition. 

tnj'ai  trop  aime  la  guerre^  disait  Tun  d'eux,  quand 
r^^ge  eut  miiri  son  experience;  certes,  ce  tardif  repentir 
n'eut  pas  eu  lieu ,  si  le  peuple  eiit  pu  alors  expriiper  ses 
besoins ,  ses  voaux  et  son  opinion  sous  un  Gouvernement 
repr^sentatif. 

«  De  nos  jours,  la  France  sortit  triorophante  par  le 
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concours  de  ses  citoyens  plut6t  que  par  celui  de  son 
arm^e  permanente,  de  la  premiere  lutte  qu'elle  avait  eu 
k  soutenir  pour  repousser  les  attaques  formidables  de 
I'etranger;  n*eut-elle  pas  ^te  plus  puissante  et  plus  heu- 
reuse ,  si  celui  qui  la  gou'vemait  n'ayait  pas  d^cim^  sa 
population  pour  opprimer  sa  liberie  au-dedans  y  et  mul- 
tiplier ses  conqndtes  au-debors  ? 

V  Dites-nous,  vaillans  soldats,  braves  officiers^illnstres 
cbefs,  siy  lorsque  manquant  de  tout,  mais  avec  la  con- 
science de  servir  la  patrie ,  de  repousser  une  injuste  ag- 
gression, vous  versiez  yotre  sang  dans  les  champs  de 
Jemmape^,  de  Fleurus,  sur  les  bords  du  Rbin,  an  som- 
met  des  Alpes  et  des  Pyrenees ,  vous  n*eprouviez  pas  un 
plus  noble  orgueil,  uhe  satisfaction  plus  intime  que 
lorsque  gorges  d'or,  chamarres  de  cordons  et  revetus  de 
titres,  vous  aUiez  sous  la  banniere  de  I'ambition  affronter 
la  mort  en  Espagne  et  en  Russie ,  portant  cbez  des  peuplei^ 
paisibles  la  baine  et  la  desolation ! 

<t  J'ai  perdu,  me  disait  Tun  de  vous,  ma  propre  estime 
et  Ic  gotit  de  mon  etat ,  lorsqu'au  Ueu  de  defendre  mon 
pays,  je  ne  servais  plus  que  d'instrument  aux  passions 
d'un  conquerant. 

<(  Eh  bien !  que  nos  braves  reconnaissent  done  aujour- 
d*kui  avec  nioi,  qu'en  cherchant  a  alfaiblir ,  a  aneantir, 
s'il  est  possible,  les  armees  permanentes,  je  n*ai  en  vue 
que  rinter^t  de  la  France,  dont  ils  sont  une  si  noble 
portion. 

«  Aprcs  tant  de  sacrifices,  qu'ils  lui  fassent  encore  celui 
de  Tavancement  dans  une  carricre  qui  devrait  ^tre  fermee 
pour  tou jours. 
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«t  Oai,  pour  toujours;  les  armies  permanentes  n*assi- 
milent-elles  pas  les  hommes,  ces  creatares  douses  d*in- 
telligence,  de  raison  et  de  conscience,  anx  animaux  fa- 
ronches,  qui  yiv^nt  entre  eux  dans  un  etat  de  guerre 
habituel? 

«  I9'assiniilent-elles  pas  les  nations  civilis^es  a  ces  hordes 
sauvages  auxquelles  la  ferocitd  met  sans  cesse  les  armes 
a  la  main  ? 

«  Vons  Toulez,  me  disent  ceux  qui  d^sirent  une  nom- 
breuse  arm^e  permanente  pour  en  faire  le  soutien  d*une 
monarchic  absolne  plut6t  que  la  defense  d*une  monarchic 
constitutionnelle,  tous  voulez  rester  desarm^  lorsque 
tout  ce  qui  vous  environne  ne  cesse  d'augmenter  sa  force 
militaire. 

tf.  Non ,  je  n*entends  pas  que  nous  nous  mettions  a  la 
merci  de  la  premiere  puissance  qui  viendrait  nous  at- 
taquer. 

«  P^^ous  sommes  dans  Theureuse  position ,  comme  je 
Tai  d^raontr^,  de  n'avoir  a  craindre  aucune  guerre  s^- 
rieuse  ni  prochaine  de  la  part  de  nos  voisins ;  mais  fus- 
sent-ils  plus  puissans  en  richesses  et  en  population,  et 
aussi  fortement  unis  qu'ils  sont  diirises  par  leurs  inter^ts, 
nne  garde  nationale  fortement  organlsee ,  des  armies  spe- 
ciales  bien  entreteniies  suffiraient  p6ur  leur  en  imposer. 

«  N'avons-nous  pas  vu ,  pendant  plusieurs  siecles ,  la 
milice  citoyenne ,  dans  un  faible  £tat  ^oisin ,  faire  res- 
pecter sa  neutralite  et  son  ind^pendance ,  par  des  mo- 
narques  puissans,  devor^s  par  Tambition  et  la  soif  des 
conqu^tes?  et  nous  qui  sommes  forts  et  puissans,  nous 
n'aurions  pas  le  meme  avantage ! 
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«  S'il  est  prouv<^  que  notre  politique,  comme  notre 
defense  exterieure ,  exige  plut6t  une  reduction  notable 
qu*une  augmentation  de  notre  arm^  permanente ,  snr- 
to'^t  en  infanterie,  il  n'est  pas  ntoins  vrai  que  cette  aug> 
mentation  nVst  pas  n^cessaire  pour  maintenir  la  tran- 
quillity de  I'Etat;  eUe  lui  serait  plut6t  nuisible  qu'utile. 

«  En  effet,  le  surcroit  de  d^pense,  demande  pour 
ajouter  a  la  force  de  Farm^e,  n^essitera  un  surcroit 
d*imp6t ,  ou  au  moins  nous  emp^chera  de  pouToir  voter 
la  diminution  des  chaises  qui  pesept  sur  le  peuple.  £h 
bien !  que  quelques  anne^s  desastreuses  viennent  afiliger 
les  departemens,  le  Gouvemement  se  trouvera  dans  Tim- 
possibilite  de  yenir  a  leur  secours. 

«  On  pent  alors  craindre  des  troubles  et  des  emeutes, 
que  la  force  ann^e  r^rimera  sans  doute,  mais  qui  n'au- 
raicit  pas  eu  lieu,  si  Tentretien  de  cette  force  n'avait  pas 
epuise  le  tresor  de  I'J^tat. 

«  Ne  croyez  pas  qu'en  accordant  au  ministre  de  la 
guerre  les  la  millions  d' augmentation  qu*il  demande,  la 
France  en  sera  quitte  pour  payer  cette  somme ;  la  plus 
grande  perte  pour  elle ,  ce  sera  celle  du  iravail  des  5a  mille 
bommes  actifs  et  yigoureux  que  cette  disposition  enle- 
▼era,  soit  a  I'agriculture ,  soit  a  rindustrie. 

«  £n  calculant  seulement  a  i  fr.  5o  c.  par  jour  le  pro^ 
duit  de  cbacun  d'eux ,  c^est  une  perte  r^elle  de  78  mille 
francs  par  jour ,  ou  23  millions  4oo  mille  francs  par  an , 
L  raison  de  3oo  jours  de  travail ,  que  yous  failes  eprouver 
a  la  France. 

«  Que  Ton  juge  d'apres  ce  calcul ,  qui  n'a  rien  d'e^- 
gere ,  ce  qu'une  arm^e  permanente  ceute  a  TEtat  en  sus 
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des  sommes  n^cessaires  pour  sa  solde  et  son  entretien ! 

«  Les  penples  anciens  n'ont  point  connu  cet  enorme 
fardeau.  Le  pins  beHiquenx ,  les  Romains ,  qui  du  moins , 
pour  soulager  la  population  y  faisaient  en  temps  de  paix 
e^^cnter  par  leurs  soldats  de  grands  et  d*utiles  travaux, 
ce  peuple  conquerant  n'a  jamais  entretenu  en  temps  de 
guerre  des  armies  ^gales  k  celles  que  de  nos  jours  les 
princes  soudoient  au  grand  detriment  de  leurs  sujets. 

«  Lorsque  Porap^e  d^fendait  la  liberty  romaine  expi- 
«ante ,  il  n'^ayait  que  dix-Luit  Idgions ,  et  C6sar  en  avait 
seize.  La  legion  au  complet  etait  de  6000  hommes.  Le 
total  des  deux  armees  etait  done  au  plus  de  2049O00 
bommes.  Tacite  nous  dit  que  toutes  les  forces  de  Tem- 
pire  romain,  d*un  empire  qui  alors  contenait  plus  de 
cent  millions  d*habitans,  ^taient  rassembldes  dans  les 
plaines  de  Pharsale. 

«  Et  de  nos  jours  des  souverains ,  qui  ne  sent  pas  meme 
du  premier  ordre ,  retiennent  oisifs  en  temps  de  paix  un 
plus  grand  nombre  de  soldats  soils  les  drapeaux. 

«  Ce  sont  nos  rois  qui,  les  premiers,  ont  entretenu  des 
arrases  permanentes ,  lesquelles  sont  devenues  alors  une 
necessite  pour  les  autres  souverains.  Cest  Louis  XIV , 
c'<;st  Bonaparte ,  qui  ont  successivement  comble  la  me- 
snre  de  cet  abus. 

«  Cest  a  la  France  constitutionnelle ,  puissante ,  a 
Louis  XVIII,  l^gislateur  pacifique,  que  doit  apparlenir 
Thonneur  dMtablir  le  retour  a  I'ordre  et  aux  principes  de 
moderation ,  d'^conomie  et  d*humanite. 

«  ProuYons  notre  regeneration  politique ,  eu  nous  oc- 
cupant sp^cialement  de  I'agriculturc ,  du  commerce  et 
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des  arts,  en  un  mot  de  tout  ce  qui  peut  rendre les  hommes 
heufeux;  et  nous  acqnerrons  par  la  une  gloire  pins  du- 
rable et  plus  solide  qne  celle  dont  nous  parlent  ceux  qui 
▼eulent  ^tablir  la  puissance  de  la  France ,  son  influence 
en  Europe,  par  la  force  des  armes. 

«  Les  emprunts  et  les  armies  permanentes  qui  les  ont 
necessit^s,  sont  les  plus  grands  fl^aux  des  soci^lds  mo- 
dernes;  c'est  Tabus  que  les  sonverains  de  TEurope  ont 
fait  depuis  deux  siecles,  de  ces  moyens  d'augmenter  leur 
puissance ,  qui  a  fait  sentir  aux  peuples  le  besoin  des  Gou* 
Ternemens  representatifs.  —  Le  bien  nait  quelquefois  de 
I'exces  du  mal. 

«  S'il  est  vrai  que  nous  vivions  sous  ce  regime  salutaire, 
sacbons  en  profiter  par  des  institutions  confonnes  a  son 
esprit. 

«  Qu'une  loi  monarchique  et  constitutionnelie  orga- 
nise definitivement  la  garde  nationale ;  qu'elle  confie  aux 
propri^taires,  aux  plus  imposes,  a  ceux  qui  ont  \e  plus 
d*int^r^t  a  la  conservation  de  Tordre  social ,  les  armes 
destinees  a  assurer  la  tranquillite  des  citoyens  dans  Tin- 
terieur  et  a  preparer  de  puissans  auxiliaires  en  temps  de 
guerre. 

«  Le  projet  de  cette  loi,  auquel  j*ai  eu  Phonneur  de 
coop^rer,  avec  quelques-uns  de  nos  estimables  collegues 
et  quelques  membres  de  la  chambre  des  pairs,  reste 
depuis  trois  ans  enseveli  dans  les  cartons  du  ministere. 

•  Par  quell es  raisons  a-t-on  differe  de  vous  le  son- 
mettre?  Serai t-ce  parce  que  cette  loi,  en  barmonie  avec 
une  bonne  loi  d 'organisation  municipale  ct  departemen- 
tale,  dejouerait  les  entreprises  des  factieux  revolution- 
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naires  ou  contre-F^volationnaires ,  dans  leur  haine  pour 
tout  ce  qui  tend  u  afTermir  I'ordre  constitutionnel  et  a 
ramener  reconomie  dans  nos  Gnances  ?  Anraient-ils  affect^ 
de  confondre  la  garde  nationale  organis^e  dans  Tesprit 
de  la  Charte ,  avec  la  garde  nationale  compos^e  dans  un 
esprit  d^mocratique,  on  plut6t  anarchique  ?... 

«  J*aurais  ki  une  juste  occasion  de  me  plaindre  des 
vexations  et  des  humiliations  que  quelqnes  individus, 
puissans  ^  sans  doute ,  puisqu'ils  sont  restes  impunis ,  ont 
ose  faire  subir  a  cette  brave  garde  nationale  parisienne, 
qui  a  rendu  tant  de  services  dans  les  momens  difficiles , 
et  que  rien  ne  peut  decourager. 

a  Mais  loin  de  moi  toute  recrimination  qui  pourrait 
troubler  la  paix;  cette  garde  fidele  rivalisera  constamment 
de  zele  podr  defendre  la  Patrie ,  le  Roi  et  la  Charte  cons- 
litutionnelle. 

«  Avec  une  garde  nationale  bien  organis^e,  avec  une 
arm^e  permanente  reduite  a  des  cadres  d*infanterie  et  des 
cadres  ile  cavalerie  un  peu  plus  nombreux ,  et  I'entretien 
des  corps  speciaux  de  Tartillerie  et  du  genie ,  qui  ne  se 
forment  que  par  une  instruction  suivie  et  des  Etudes  sou- 
tenues ,  la  tranquillite  de  FEtat ,  sa  s^curite ,  son  poids 
dans  la  balance  politique  de  I'Europe,  serai ent  fortement 
garantis,  et  I'lfelat  cesserait  d'etre  surcharge  par  Tenlre- 
tien  d'une  armee  plus  nombreuse  sur  les  contr61es  que 
sous  les  armes ;  la  France  serait  d^barrass^e  d'une  foule 
d'abus  qu'cngcndre  le  systeme  actuel,  elle  profiterait  sur- 
tout  de  ce  que  les  fantassins  serviraient  a  Tagriculture  et 
a  rindustrie^  au  lieu  de  rester  oisifs  h  la  caserne,  ou  de 
se  fatiguer  inutilement  a  I'exercice,  quand,  an  bout  de 
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quelques  mois,  les  recrues  de  rinfanterie  peuvent  utile- 
raent  entrer  en  ligne  si  le  danger  les  y  appelle;  1«  m^me 
systeme  est  applicable  jusqu'a  un  certain  point ,  avec 
quelqnes  modifications ,  a  la  cavalerie. 

«  Songez  que  plus  les  peuples  sont  avanc^s  dans  )a 
civilisation ,  plus  dans  leur  constitution  et  dans  leur  or- 
ganisation la  force  morale  doit  dominer  la  force  phy- 
sique; c*est  done  un  contre-sens  manifeste,  et  une  haute 
imprudence ,  que  de  fortifier  celle-ci  anx  depens  de  la 
premiere  :  on  ne  doit  pas  trailer  la  France  dans  son  ^tat 
actuel,  comme  si  elle  ^tait  encore  dans  les  langes  des 
prejuges  et  de  Tignorance. 

ft  Songez  que,  si  la'  force  de  Tancien  GouTemement  de- 
^  vait  reposer  et  reposait  en  effet  sur  I'obeissance  passive 
et  le  bras  du  soldat  mercenaire ,  la  force,  la  puissance, 
.  la  securite  du  Gouvernement  actuel,  doivent  ^maner  de 
Tamour  et  de  la  confiance;  Tinter^t  general  et  la  raison 
^clairee  des  citoyens ,  peuvent  seuls  en  former  le  solide 
appui ;  pour  nourrir  et  fortifier  cette  impression ,  il  faut 
travailler  au  bonheur  du  peuple,  il  faut  le  gouverner 
avec  justice ,  all^ger  ses  charges ,  et  ne  se  mefier  ni  de  sa 
fidelity  ni  de  sa  raison. 

«  Les  vrais  amis  du  Roi  et  de  la  dynastie  doivent  con- 
courir  a  ce  but ;  ils  doivent  travailler  de  concert  a  all^er 
les  charges  publiques,  et  a  propager  la  securite,  Taisance 
,et  le  travail  au  sein  de  la  nation  :  c'est  compromettre  le 
pouvoir  que  de  lui  montrer  son  principal  appui  dans  le 
soldat-citoyen  que  la  loi  sur  le  recrutement  met  chaque 
annee  a  sa  disposition ;  quoi  que  fasse  le  ministere ,  il  ne 
peut  en  rendre  le  sort  aussi  avant^geux  que  celui  du 
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citoyen  laborieux  et  independant;  quel  que  soit  le  choii^ 
des  oflficiers  qu*on  lai  donne ,  son.  drapeaii  ne  peut  e 
detacher  de  sa  commune ,  ii  n*oubliera  jamais  qu'il  n*a 
left  armes  A  la  main  que  pour  d^fendre  la  patrie ,  et  non 
pour  servir  ceux  qui  seraient  tent^i  de  Topprimer;  des 
peuples  voisins  nous  ont  prouv^  par  un  terrible  exemple 
la  fausset^  de  ce  systeme ,  qui  substitae  la  force  physique 
a  la  fbrce  morale  dans  le  gouTernement  des  nations  avan- 
c6es  dans  leur  civilisation.... ». 

— >  Sur  la  mauvaise  organisation  da  minis tere  de  la 
guerre,  sur  Tenormitd  et  I'ezag^ration  du  cr^lit  qui  lui 
est  accord^,  On  pent  voir,  entre  autres,  le  discours  de 
M.  le  g^n^ral  Gerard,  dans  la  stance  du  27  mars  182a. 

Get  orateur,  apres  avoir  ^te  souvent  interrompu  par  In 
portion  de  I'assemblee  si^geant  au  c^^  droit,  termine 
ainsi  dans  le  meme  esprit  que  le  precedent :  ^  Youlez- 
vons  que  les  soldats  accourent  en  foule  sous  vos  dra- 
peaux  ?  faites  qu'ils  ne  croient  pas  changer  de  famille ;  ne 
leur  dites  pa^  qu'ils  sont  hors  du  penple,  quand  ils 
entrent  au  regiment;  ne  les  forcez  point  de  devenir  des 
instrumens  d'oppression  et  de  menace  contre  leurs  con* 
citoyens.... 

«  Voulez-vons  que  ces  braves  sous-officiers  ne  soupi- 
rent  plus  apres  I'expiration  du  temps  de  leur  service,  et 
qu'ils  se  plaisent  a  recommencer  une  nouvelle  carriere, 
et  a  vieillir  dans  le  regiment  dont  ils  sont  Tame  et  la 
force?  Ne  leur  6tez  pas  Tespoir  d'arriver  snccessivement 
aux  grades  snperieurs;  que  les  places  qui  doivent  Stre  la 
r^ompense  de  leurs  bons  services  ne  deviennent  pas  le 
prix  de  la  delation,  on  la  prote  facile  de  I'lnexperience 
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usnrpatrice  et  priTil^gi^e ;  ne  les  accdatnmez  pas  a  Toir 
dans  la  maison  du  Roi  et  dans  la  garde  royale  la  pepi- 
niere  obligee  des  officiers  de  la  ligne ;  ne  faussez  pas  les 
d^ii^ens  du  mode  d'avancement ,  respectez  les  bases  d'une 
loi  qui  est  votre  ouyrage :  car  il  en  est  des  lois  sociales 
comme  de  celles  de  la  nature ,  la  pertnrbation  des  ^1^- 
mens  amene  toujoors  les  temp^tes  et  les  raines  ».  (Moni> 
teur  du  yendredi,  29  mars  1822,  n^  88,  supplSmenU) 

—  Sur  la  trop  grande  extension  de  Tetat-major,  on 
p^ut  voir  le  discours  de  M.  le  general  Brun  de  Yilleret, 
dans  la  stance  du  28  mars  1822. 

L'orateur,  entre  autres  choses,  dit :  a  Mon  intention 
est  de  Yous  d^montrer  que  notre  etat- major  est  trop 
nombreux ;  qu'on  en  augmente  le  cadre ,  lorsque  tontes 
les  raisons  possibles  s'accordent  a  en  solliciter  la  redac- 
tion; que  les  traitemens  d'activite  se  multiplient,  sans 
motif  comme  sans  limite;  que  les  traitemens  extraordi- 
naires  s'accroissent  cbaque  ann^e  d'une  maniere  effrayante 
pour  le  tresor.... 

«  Nos  etats^majors  coiitent  20  millions.  C'est  une  ab- 
surdite;  c'est  une  d^pense  hors  de  toute  proportion.... 

(c  Nous  ayons  187  lieutenans-gen^raux,  869  mar^chaux 
de  camp ,  289  intendans  militaires ;  c'est  a-peu-pres  ce 
qu'il  faudrait  pour  une  armee  de  huit  cent  mille  hommes ; 
je  yous  laisse  a  juger  si  jamais  vous  pouyez  6n  avoir 
besoin  ? 

ec  M.  le  ministre  vient  de  vous  dire  que  cette  multitude 
d'officiers  gen^raux  tient  au  funeste  heritage  que  nous  a 
laisse  le  regime  imperial ;  mais  la  plus  grande  partie  de 
cette  observation  se  trouve  paralysee ,  lorsqii'on  jette  \es 
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yeux  sur  la  liste.  Plus  de  la  moltie  des  'norns  qu*on  y 
trouve  ^talent  inconims  dans  nos  armies.  Les  rangs  de 
nos  anciens  guerriers  sont  aujourd'hui  bien  ^claircis ;  ct 
le  cadre  de  nos  ^tats-majors  serait  reduit  a  peu  pres  a 
ce  qu'il  doit  dtre ,  si  Ton  n*ayait  fait  en  pleine  paix  un 
si  grand  nombre  de  promotions. 

«  Ce  qu'il  y  a  de  plus  ridicule ,  de  plus  absurde ,  en 
effet,  dans  un  moment  oil  Tetat  de  nos  finances  et  la  tran- 
quillity 4e  FEurope  feraient  une  loi  d'op^rer  toutes  les 
reductions  possibles  ,  c'cst  de  pourvoir  a  toutes  les  Ta~ 
cances  \  c'est  d'enlretenir  au  complet  ce  grand  etat-major ; 
c*est  surtout  de  faire  des  promotions  qui  excedent  en 
nombre  le  produit  des  extinctions. 

«  Nous  avons  en  ce  moment  portes  au  budget  de  i8aa 
ueuf  licutenans-generaux,  treize  mar^chaux  de  camp, 
vingt-buit  intendans  militaires,  de  plus  que  nous  n'en 
avions  en  i8ao.  Des  ordonnances  extremement  sages 
prescrivent  une  reduction  graduelle;  Tintrigue  et  la 
favour  ont  paralyse  ces  ordonnances ;  et  I'on  ne  sait  plus 
ou  doit  s'arreter  Taccroissement  de  nos  etats-majors.  £n 
i8ai,  personne  ne  demandait  de  ravanccraent,  personne 
nc  croyait  y  avoir  des  droits.  On  ^tait  convaincu  que 
Tayancement  n'est  qu'un  d^dommageraent  naturel  des 
chances  de  la  guerre;  on  savait  que  le  cadre  des  ^tats- 
majors  6tait  hx)rs  de  proportion  avec  nos  besoins....  Le 
ministere  a  cboisi  une  pareille  epoque  pour  ajouter  a  cc 
cadre  vingt-cinq  mar^chaux  de  camp  et  neuf  lieutenans 
generaux;  a-t-il  ^te  jamais  donne  ouvertnre  a  une  plus 
grande  responsabilite?.... 

Tome  VIIL  '  .3a 
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«  Les  activit^s  se  multiplient  sans  motifs ;  il  me  sera 
aisc  de  vous  en  cnovaiucre.  Personne  ne  me  contestera 
que  les  ofHciers  qu*on  serait  dans  le  cas  d'employer  en 
temps  de  guerre,  ne  fussent  suffisans  en  temps  de  paix. 
Yoyons  done  ce  qui  serait  necessaire  a  Tarmee,  en  sup- 
posant  que  nous  voulussions  faire  usage  de  toutes  nos 
forces.  Avec  les  Suisses  et  la  Garde  royale ,  nous  avons 
9^%  regimens  d'infanterie  et  55  de  cavalerie;  nous  en 
formerions ,  apres  les  avoir  completes ,  87  divisions ,  a 
chacune  desquelles  il  faudrait  attacher  un  lieutenant- 
general  et  deux  mar^chaux  de  camp.  Ajoutant  un  tiers 
pour  les  e  tats -majors ,  les  depots  d'artillerie  et  de  g^nie, 
nous  emploierions  49  lieutenans-generaux  et  98  mare- 
chaux  de  camp.  Nous  avons  en  activitc  83  officiers  du 
premier  grade  et  i36  du  second.  Vous  conviendrez  qu'il 
y  a  dans  cetle  disposition  un  peu  trop  de  luxe,  et  qu*on 
abuse  un  peu  de  notre  facility  a  admettre  des  alloca- 
tions. 

«  Si  ces  acliviles ,  si  onereuses  pour  le  tresor,  n'avaient 
d*autre  objel  que  de  recompenser  de  longs  et  glorieux 
services ,  j*aurais  mauvaise  grace  de  les  reprocher  aux 
minis  Ires ;  mais  on  sait  a  qui  elles  sout  donnees  de  pre- 
ference. On  ne  peut  ignorer  pour  qui  ont  ete  imaginees 
ces  sinecures  dont  il  serait  si  difficile  de  designer  les 
fonctions.  Douze  genera ux  ou  officiers  superieur^  sent 
altachos  comrae  aides-de-camp  a  un  prince  au  herceau  ; 
plusieurs  g<*neraiix  en  activile  ne  font  de  service  qu'a  la 
Cour ,  5o  lieutenans- genera ux  et  46  marecbaux  de  camp 
font  employes  a  Paris  ou  dans  la  Garde.  Que  de  places 
inutiles;  que  de  reform**  a  indiquer  a  M.  le  niinistre  de 
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la  gueihrey  s'il  persiste  dans  le  genereax  projet  qn'il  vient 
denous  annoncer,  d'am^Iiorer  par  tous  Ics  moyens  qui 
soat  en  son  poavoir,  le  service  dont  il  est  charge  I 

H  Ce  n'est  pas  tout  qned'aToir  cre^  tant  d'emplois  sans 
fbnetions.  Les  abus  soitt  Scins  limites,  une  fois  qn'ils  se 
sont  introduits ,  parce  que  la  cupidity  est  sans  frein ;  et  il 
a  fallu  des  traitemens  extraordinaires  pour  satisfaire 
ceax-la  meme  qui  auraient  eu  le  moins  de  droit  a  Fabti- 
vit^.  Sur  les  83  lientenans-g^n^rattx  employes,  a5  re- 
colvent  des  traitemens  extraordinaires  :  parmi  les  i3C 
mar^chaux  de  camp,  il  y  en  a  no  qui  jouissent  de  la 
meme  favear.  La  d^pense  de  ces  sortes  de  traitemens, 
en  y  comprenant  ceux  des  intendans  militatres ,  est  de 
douze  cent  mille  francs.  C'est  a  vous  a  decider  si  elle  est 
legale ,  si  elle  est  reclanv^e  par  la  n^cessit^. 

«  J'ai  passe  l^gerement  sur  les  intendans  militaifes; 
c'est  potirtant  dans  cette  partie  qu'est  d^loy^  le  plus 
grand  luxe.  Je  ne  parlerai  pas  de  T^normit^  du  cadt*e ; 
il  est  le  r^sultat  naturel  de  Pamalgame  des  commis^aires 
des  guerres  et  d^s  inspectenrs  aux  revues.  Maisje  pense 
qu*on  devait ,  comme  pour  les  officiers-gendraiix  ,  dtre 
plus  r^serv^  sur  les  traitemens  extraordinaires;  qu'on 
n'aviait  pas  le  pr^texte  le  plus  friTole  d'augmenter  1^ 
cadre  par  a8  promotions  faites  depuis  1820 ;  qu'on  n'aVait 
enfin  aucttu  motif  de  multiplier  les  activit^s  comme  oh 
Pa  fait.  8or  i8<^  iniendansi  ^  256  sont  en' activite.  Certes, 
si  M.  le  ministre  actuel  voulait  les  conserver  tous ,  il 
serait  tr^'-embarrass^  de  leUr  donner  de  Touvrage.... 

«  Si  on  fait  atttetition  que  le's  abus  qu^  je  viens  de 

,  32. 
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signaler  se  reproduisent  dans  toutes  les  branches  du  ser- 
vice public  9  on  ne  doit  pas  s'dtonner  que  le  budget  aug- 
mente  d*annee  en  annee.  Comme  il  est  du  'devoir  des 
mandataires  de  la  nation  d*attaquer  les  abus  partout  ou 
ils  se  pi*esentent,  je  crqis  devoir  proposer  uue  reduction 
d'un  million  sur  les  neiif  millions  qu*on  propose  d*affecter 
aux  ddpenses  dnoncdes  dans  les  articles  i  et  a  du  ch.  ii , 
c'est^a-dire  sur  les  ddpenses  de  Tdtat-major  general.  Cette 
somme  ne  saurait  paraitre  trop  forte  a  cenx  qui  auront 
eft  la  complaisance  de  suivre  mes  d6veloppemens....». 
(lifoniteur  du  samedi,  3o  mars  i8aa,  n°  89,  supplem,) 

"^  Sur  Futility  de  reconnaitre  Tinddpendance  des  co- 
lopies  en  general  et  d'entretenir  avec  elles  des  relations 
amicales ,  on'  pent  voir  les  discours  de  MM.  BIgnon  et 
Laisnd  de  Villev^que,  dans  la  s^nce  du  18  mars  1822. 

Eiitre  autres  rdfleiions^  le  premier  de  ces  orateurs  a 
dit :  «  Regagner  par  degrds ,  en  Europe ,  la  consideration 
a  laquelle  la  France  a  droit  de  pr^tendrcy  terminer  nos 
differens  avec  les  l^tats-^Unis ,  a  la  satisfaction  mutuelle 
des  deux  peuples;  renouer  avec  Saint- Domingue  des 
relations  desirdes  par  les  habitans^  ct  par  la  procurer 
aux  colons  quelque  indemnite  de  leurs  perles ;  Tormer 
d*utiles  liaisons  avec  les  Etats  nouveaux ,  et  frayer  de 
nouvelles  routes  a  notre  commerce  ;  »conlribuer  enfiu 
dans  les  deux  mOndes  a  Taccroissement  de  notre  prbs- 
pdritd ,  cette  carriere  est  belle  pour  les'  ministres  qui 
sauraient  la  parcourir ,  et  pour  la  parcourir  avec  succes, 
peut-^tre  ne  faul-il  pas  destalens  bien  exlraordinaires : 
mals  il  faut,  avant  totit^  ce  qui  souvent  dans  les  hommes 
c:t  place  est'plus  rare  que  le  talent ,  un  sincere  amour 
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de  la  patrie  et  un  juste  sentunent  de,la  dignity  nalio- 
nalea.  (  Moniteur  da  ao  mars  i8aa ,  n^  79, suppL)  (*). 

-i—  Snr  la  n^essit^  de  faire  da  Tr^sor  public  un  Mi* 
nistere  distinct,  M.  Bignon  s*est  exprime  ainsi ,  dans  la 
m^me  session,  stance  du  aa  fevrier  i8aa  :  «  Je  ne  dirai 
qu*un  mot  de  la  n^cessit^.de  separer  la  Tr^sorerie  du 
Minister e  dei  finances.  Le  moment  oii  cette  id6e*pourra 
dtre  accueillie  n'est  pas  venu  encore;  mais,  depuis queje 
I'ai  exposee  dans  cette  Chambre ,  elle  a  ^te  aussi  produite 
avec  inter^t  dans  la  Chambre  des  Pairs ,  et  je  suis  assart 
qa'elle  obtiendra  un  jour  une  juste  approbation.  On 
sentira  que  les  devoirs  du  miiiistre  des  finances  et  ceux 
du  gardien  du  Tresor  doivent ,  dans  Tint^r^t  de  TJ^tat , 

(*)  On  lit  anssi  dans  nn  ecrik  attribne  a  M.  le  comte  MoU ,  Pair 
de  France ,  les  reflezionsi  spivantes  :  «  Si  nn  ministre  ae  montre 
aasez  JmpreYoyant ,  ou  asaea  imbn  de  prejnges  poor  m^coonaitce 
lea  consequences  d*nne  revolution « on  plotdt  d*nn  transport  dans 
la  civilisation,  qoi  doit  changer  tons  Jes  rapports ^des  peuplea 
entre  enx ,  il  fant  qa*nn  oratenr  habile  et  vehement  pnisse ,  de  la 
tribune  nationale  ,  signaler  aon  imperitie ,  et  tracer  dans  Tavenir 
toatea  les  suites  d*an  si  grand  evenement.... 

«c  J*en  dirai  antant  de  St.-Domingue  et  de  nos  colonies.  Ce  n*est 
pas  aeulement  un  droit  que  des  orateurs  des  deux  Chambres  exer- 
cent  y  mais  anssi  nn  devoir  qalls  remplissent  qnand  ils  nsent  de 
tontea  lea  reasources  de  la  parole,  pour  engager  les  ministres  4  se 
reudre  a  Vevidence ,  k  se  soumettre  a  la  neoessite ,  et  i  reconnaitre 
qae  cette  epoque ,  differente  de  tontea  les  antres ,  etendra  son  in* 
flnence  snr  lea  qnatre  parties  dn  monde  4-la-foia  ».  (  Observations 
snr  le  dernier  budget ,  adresseea  par  un  Pair,  aux  deux  ChaoibrM ^ 
k  Tonvetture  de  la  session  de  183a}. 
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^tre  remift  a  des  mains  dtlfiSrentes ;  on  sentira  que  le 
xninistre  des  finances  qui ,  en  sa  qualite  de  personnage 
politique,  participe  aux  passions  de  ses  collogues,  doit 
^re  distinct  du  gardien  du  Tresor,  personnage  necessai- 
rement  impassible,  qui^  <^tranger  a  tontes  les  variations 
de  Tesprit  du  ministere ,  ne  doit  connaitre  que  le  budget 
pour  boussole  ct  pour  r^gulateur;  qu*il  importe  a  la 
sdrete  du  Tr^or  que  ce  gardien ,  soit  individn ,  soit  £tre 
eollectif ,  au  lieu  d'etre  associd  au  mouvement  d'hommes 
qui  se  succedent  sans  cesse  les  uns  aux  autres ,  soit  con- 
stamment  attach^  a  son  poste  et  commeinamovible». 

—  Enfin  9  sur  la  sp^cialit^  des  d^penses ,  il  faut  citer 
les  discours  remarquables  prononces  dans  cette  meme 
session,  s^ancesdes  i6, 17, 18  avril  1822 ,  par  MM.  Gnit- 
'tand ,  Devaux  et  Royer-CoWard. 

«  Le  Pouvoir  absolu ,  a  dit  M.  Guittard ,  prescrit  les 
recettes,  ordonne  les  d6penses,  et  les  paie  selon  sonbon 
plaisir.  Nous  ne  vivons  pas  sous  un  tel  pouvoir.... 

«  jirt  4^  de  la  Charte.  Aucun  imp6t  ne  pent  ^tre 
etabli  ni  percu ,  s'il  n*a  ^t^  consent!  par  les  deux  Cham- 
bres  et  sanctionn^  par  le  Roi. 

n  AinsI  le  Roi  gouverne  et  administre;  mais  seul  il  ne 
peut  etablir  des  imp6ts.... 

«  Art.  47*  La  Chambre  des  D^pul^s  recoit  ioutes  les 
propositioas  d'inip«6t;  oe  .^^est.qu'apres  qu'elks  ont  ele 
iidm.ises,  qu'elles  peovent  ^tre  port^es  a  la  Chambre  des 

pairs.J.* 

«  Le  droit  qu'a  le  Gouvernement  d'administrer,  sans 
avoir  celui  d'etablir  des  imp6ts,  et  le  droit  qu*a  la 
4[^hambre  de  les  coneentir,  sans  avoir  celui  d'adminis- 
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tc«r,  se  concilient  d'eux-mtoes;  parce  que  la  Chambre 
et  le  Gouvemeinent  sont  ^galement  domines  par  la  plus 
imperieuse  des  n6cessit^s ,  celle  de  leur  existence  consti- 
tutioimelle.  Ce  besoin  commun  les  avertit  sans  cesse 
qu'iU  ne  sont  pas  institues  pour  eux  seuls ,  et  qu'ils  sont 
charges  de  fairc  joujLr  trente  millions  d*homraes  de  leurs 
droits  sociaux. 

«  De  la^  il  si^it  que  le  Gouvernement  doit  (aire  et  de- 
mander,  et  que  la  Chambre  doitlaisser  faire  et  accorder 
tout  ce  qui  est  n^cessaire  pour  atteindre  ce  but.  (^*est  ce 
que  dit  la  Qiarte  dans  les  articles  cites.  En  appelant  la 
Chambre  a  voter  la  premiere  sur  les  contributions,  et  en 
lui  imposant  par  Tarticle  18  le  devoir  de  discuter  et  de 
voter  librement,  ellc  Ta  investie  du  droit  de  juger  les 
demandes  du  Gouvcrnement ,  de  les  reduire  et  mdme  de 
les  rejeter.  Si  done  d*unc  part  le  Gouvernement  doit  de- 
mander  les  sommes  suffisantes  pour  qu'il  puisse  admi- 
nistrer ;  si  de  Tautre  la  Chambre  doit  discuter  et  voter 
librement  pour  accorder  ou  pour  reduire,  il  faut  quele 
Gouvernement  specific  en  detail  les  besoins  de  cjiaque 
partie  de  Tadministration ,  sans  quoi  il  n*aurait  pas  satis- 
fait  a  son  devoir  ^  et  la  Chambre  ne  pourrait  remplir  le 
sien.  Le  principe  de  la  specialite  est  done  dans  Ic  pacte 
fondam^ntaj^  et  j*ose  djre  qu'elle  est  coastitutionnellc  et 
inh^rente  au  Gouvernement  representatif. 

«  Out ,  elle  Test.;  et  le  Gouvernement  Ta  reconnu ,  puis- 
qa  il  n'a  pas  demande  eo  bloc  Ic  nombrc  de  millions  dont 
il  avail  besoin ,  et  que  pour  s'acquitter  de  ses  dievoirs 
coDstitutioQnels ,  il  a  senti  la  n^cessite  de  diviser  l^s  de- 
pen  ses  par  minister e»,  les  ministeres  par  chapitres ,  le9 
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chapitres  par  articles ,  et  la  Chambre  a  son  tour  a  subi 
le  joag  de  cette  meme  necessity  y  en  deliberant  snr  chaque 
ministere,  sur  chaque  ^hapitre ,  sur  chaque  article. 

«  Mais  cet  orflre  oblig6  pour  les  demandcs  de  fonds ,  si 
le  Goavernement  peut  ne  pas  le  suivre  dans  lear  appli- 
cation a  chaque  ddpense ;  si  les  sommes  Totees  en  articles 
deviennent  pour  chaque  ministre  uu  seul  tout  dont  il 
peut  disposer  a  volonte,  en  ce  cas  le  budget  qui  nous 
occupe  si  long  temps  n'est  pas  une  exposition  Tranche  et 
loyale  des  besoius  r^els  de  I'Etat;  il  n*est  qu'nne  decep- 
tion ,  ct  chaque  fois  que  nous  voyons  un  ministre  d6* 
fend  re  les  diverses  allocations  de  son  budget,  nous  avons 
le  droit  de  dire  qu'il  se  moque  de  nous. 

«  Constitutionnelle  et  necessaire,  la  specialite  est  en- 
core  eminemment  utile;  car  elle  seule  peut  amener  Tordre 
et  r^conomie. 

«  Une  fois  admise,  voyez  quelle  simplicite  regnerait 
dans  Tadministration  et  dans  les  comptes.  Le  ministre 
ferait  ex^cuter  et  ordonnancerait  les  depenses  prescrites 
par  la  loi  de  finances ,  et  I'annee  suivants  il  presenterait 
son  compte  designant  les  depenses,  la  somme  allouce  pour 
chacune,  la  somme  payee,  le  deficit  ou  Texcedant.  Ce 
compte ,  ais^  a  verifier,  se  terminerait  par  des  supplemens 
pour  les  deficit,  et  des  annulations  pour  les  exc^dans  qui 
seraient  port^s  a  Texercice  ult^rieur. 

«  Suppose  qu'il  sulrvint  des  depenses  extraordinaires 
et  urgentes^  le  minispre  des  finances  est  autoris^  par 
Tart.  1 5a  de  la  loi  du  25  mars,  k  y  pouryoir  par  des 
ordonnances  qui  sont  converties  en  lois  a  la  premiere 
session. 
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«  Dans  ce  syst^me,  la  loi  est  poncluellement  suiyie^  la 
proposition  royale,  les  votes  des  Chambres  sout  respect^s,. 
les  Economies  sont  possibles ,  tons  les  besoins  sont  satis* 
faits,  tons  les  devoirs  sont  remplis. 

«  IN'admettez  pas  la  sp^cialit^,  et  vous  aurez  dans  les^ 
finances  les  abus  dont  nous  nous  plaignons  tons. 

«  Les  allocations  seront  interverties ,  et  lors  meAe  que 
tons  les  ministres  pr^senteront  des  comptes  ou  les  d^- 
penses  seront  parfaitement  ^gales  en  total  au  credit  ac- 
corde ,  comme  Ta  miraculeusement  fail  celui  de  Tint^- 
rienr  en  x8ao,  il  nc  faudra  pas  pour  cela  croire  que  ces. 
d^penses  auront  M  faites  en  detail,  comme  le  prescrivait 
la  loi.  Les  ministres  auront  porte  plus  de  fonds  sur  des 
objets  favorisiSs,  et  auront- laiss^  en  souffrance  des  d^- 
penses  utiles ,  esperant  bien  que  vous  ue  pourrez  vous 
dispenser  de  les  couvrir  I'annee  suivante. 

«  C'est  ainsi  que  le  ministre  de  Tint^rieur  a  pay^  le& 
secr^taires-generauz  de  |>refecture9  quoique  vous  ayez 
formellement  refuse  d'allouer  leurs  traitemens.  La  note, 
page  83  de  la  proposition  de  loi,  prouve  qu*il  Ta  fait 
avec  les  fonds  destines  aux  travaux  des  batimens  de& 
cours  royales,  des  etablissemens  thermaux,  et  des  mai- 
sons  centrales  de  detention. 

«  C'est  ainsi  que  cette  annee  encore,  il  soldera  rentier 
traitement  des  prdfets ,  quoiqu'une  r^diiction  de  a  i6  mille 
francs ,  proposee  par  M.  Sirieys,  tnise  aux  voix  par  M.  le 
president,  ait  ^te  adoptee  par  la  chambre;  et  il  le  fera^ 
car  il  I'a  annonc^  a  Finstanl  m^e  que.  nous  venions  de 
prendre  cette  deliberation.  £n  notre  ame  et  conscience., 
nous  avons  cru  reduire  d*un  dixieme  le  traitement  des 
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profets.  Point  du  tout,  nous  avons saspendu  des  travaux 
publics. 

«  C'est  aiosi  ^vte  tous  les  ans  nous  verrons  se  repro- 
duire,  avec  une  augmentation  effrayante  ,  d«s  d^enses 
ordonn^es  par  les  lois  anterieures ,  arbitrairement  ajour- 
n^es  par  les  ministres ,  plus  arbitrairement  remplacees 
par  d'dutres  dont  I'autorisatioB  a  et6  refusee,  on  pour 
lesquelles  peut-^tre  on  n'oserait  pas  la  demander. 

«  Dans*ce  sysleme ,  la  loi  de  finances  n*est  qn'un  chif- 
fon; la  proposition  royale^  les  votes  des  Chambres  sont 
illusoires;  les  economies  sont  impossibles,  les  besoins 
ne  sont  pas  satisfaits ,  les  devcMrs  ne  Sont  pas  remplis. 

«  St  remarquez  combien  ces  abus  preiment  d'iaten* 
sit^ ,  quand,  s'obstinant  a  maintenir  la  centralisation,  le 
Gouyernement  dispose  des  fonds  des  departemena  et  des 
communes,  pese  de  tout  son  poids  sur  les  int^r^ts  lo- 
oaux )  et  s'inrgere  dans  des  details  dont  11  ne  devniit  s*oc- 
cuper  que  lorsqu*ils  se  rattacberaient  a  radministration 
g<^n^rale. 

•  lot ,  je  vais  aborder  fraacbement  Tobjection  incessam- 
ment  n^ptft^  par  les  ministres,  que  la  speciality  amene- 
rait  radministration  dans  les  Cbambres ;  et  j.e  commence 
par  declarer  que  je  retirerai  ma  proposition ,  &i  Ton  pent 
me  convaincre  qu*elle  aura  cet  etfet. 

«  Faire  les  lois  \  c'est  gonverner.  &i  ce  sens ,  les  Qiam- 
brcs  participent  au  gouyernement,  puisqu'elles  exercent 
la  puissance  Idgislatiye  conjointement  ayec  le  Roi. 

«  Les  lois  sont  de  droit  public  oii  politique,  dc  droit 
ciyil  ou  administratif ,  selon  les  objets  qu'elles  concer- 
nent.  La  loi  des  finances  est  a^la-fois  de  droit  puMic  ct  de 
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droit  adiBiHistratif*  De  droit  public,  en  ce  qu'elle  regie 
en  fait  d'imp6t  les  rapports  de  T^tat,  soit  avec  ses  snjets^ 
Boit  avec  les  strangers.  De  droit  adroinistratif ,  en  ee 
qu'elle  determine  les  diverges  d^penses  et  les  80inme»  qui 
lenr  sont  appliqa^es. ' 

«  Administrer  dans  le  sens  propre,  c'est  sgir  poitt 
Texecnlion  des  lois.  D^s^iors ,  les  Cfaambres  ne  peuvent 
administrer,  ni  dans  le  droit ,  parce  que  le  pouvoir  exe* 
cutif  appartient  exclusivement  auRoi,  ni  dans  le  hUtj 
parce  qu'elles  n*ont  aucun  moyen  d'action. 

«  Mainienant,  lorsque  sur*la  proposition  royale,  la 
Chambre  discute  et  vote  librement  les  depenses  et  les  re* 
eettes,  elle  concourt  a  une  loi  de  finances,  c>st-a-dire, 
a  une  loi  de  droit  public  et  de  droit  administratif ;  inai« 
elle  nefait qn*user  de  la  part  qu'elle  a  dans  la  puissance 
legislative,  etplus  speeialement  enmatiere  d*imp6t.  Cette 
part  de  puissance  est  mise  en  nouyement  par  Tinitiativp 
rojale,  la  Chambre  ne  pouvani  proposer  aneune  d^- 
pense ,  aucune  recette ,  sans  attenter  a  cette  prerogative; 
mais  par  I'adoption ,  la  reduction  on  le  rejet  des  depenses 
administratives  propos^es  par  'le  Roi ,  elle  exerce  son 
droit  legislatif  en  mati^re  d'administration ,  elle  n'ad- 
n^inistre  pas. 

«  La  loi  de  finances  une  Ibis  rendue,  |a  Chanibre  n'ad-^ 
ministre  pas  davlintage;  elle  ne  norante  a  ductin  eraploi; 
elle  n'a  aucun  »gent,  aucune  aut6rite  executive;  elle 
attend  que  les  ministres  presentent  lenr  conipte;  et  aloi^, 
provoqu^e  par  la  proposition  royak,  elle  examine  i\  les 
depenses  ont  et«e  legalement  et  regulierement  /aites ,  et 
concourt  a  la  loi  des  comptes. 
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«  Remarqiiez  bien  qu'ea  prenant  part  a  la  loi  da 
finances,  la  Chambre  n'a  pas  administr^  :.car  elle  n'a 
rien  pcopos^;  elle  n*a  pas  demand^  de  quelle  maniere 
les  diverses  depenses  aeraient  execat^sj  comment ,  par 
exemple,  serait  fait  tel  canal,  comment  serait  con^tmit 
tel  biliment,  a  quelles  routes  seraient  affectea  les  fonds 
des  ponts  et  chauss^s;  elle  s*est  born^e  a  conaiddrer 
rutilite,  la  convenance  et  la  quotite  des  demandea  de 
fonds. 

«  Remarqnez  bien  qu*apres  la  publication  de  la  loi ,  la 
Chambre  n'a  encore  rien  administr^  :  car  le  Gouverne- 
ment  est  reste  le  maitre  de  I'execution  des  depenses,  et 
d-en  changer  les  modes  selon  qn*il  I'a  cru  con'venable  au 
bien  de  I'Etat. 

«  Remarquez  enfin.  que  dans  la  loi  des*  comptes,  la 
Chambre  n*a  encore  rien  administr6,  puisqu*elle  n*a  fait 
que  juger  et  liquider  les  depenses  faites. 

«  Qn'on  disc  done  comment  la  speciality  donnerait  Tad- 
ministration  aux  Chambres ! 

•.  Aussi,  quand  j'entends  les  ministres  nous  faire  cette 
ol]jeetion ,  il  me  semble  qu*ils  nous  disent  : 

«  Vous  administrez  quand  vons  voulez  nous  assuj^tir  a 
ex^cuter  franchement  les  propositions  que  nous  yons 
ayons  faites,  et  que  yons  ayez  adoptees. 
.  «  Yous  administrez  en  pr^tendant  que  nous  n'ayons 
pas  le  droit  de  payer  des  depenses  que  nous  n'avons  pas 
proposes,  ou  que  yous  ayez  rejetees* 

«  Yous  administrez ,  quand  yous  nous  contestez  Je 
droit  de  creer  des  sin^ures  et  de  les  doter  comme  il  nous 
plait,  bien  que  yous  en  ayez  refuse  les  fonds. 
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«  Yons  administrez  en  nous  reprochant  de  faire  sans 
nrgence  des  constructions  et  des  acquisitions  conside- 
rables, avant  de  yous  les  avoir  soumises. 

«  Yous  administrez  enQn ,  quand  vous  yous  refnsez  a 
n'^tre  que  des  machines  a  millions. 

«  Oui ,  j'en  conviens ,  nous  administrons ,  mais  nous 
administrons  la  Charte ,  la  bonne  foi  et  Teconomie ,  et 
en  cela  nous  n'empic^tons  pas  sur  led  attributions  execu- 
tives du  Gouvemement. 

«  Deja,  il  a  ^t^  fait  un  pas  ver^  la  sp^cialite  par  la  loi 
du  a5.  roars  1817 ,  qui  a  present  les  comptes  par  minis- 
teres ,  et  d'autres  dispositions  obligatoires  pour  les  mi- 
nistres,  quoique  naguere  un  d'eux  ait.pretenduqu'il 
o*en  pent  etre  insure  de  pareilles  dans  les  lois  de  finances. 

«  L'art.  i5o  veut  que  les  ministres  presentent  le  compte 
des  d^penses  compar^es  avec  les  credits  particuliers  ou- 
verts  a  chacun  des  chapitres  de  leurs  budgets. 

«  £t  Tarticle  i5i  porte  que  les  ministres  feront,  sous 
Tapprobalion  du  Roi,  entre  les  divers  chapitres  de  leurs 
budgets  particuliers ,  la  repartition  de  la  somme  allou^e 
par  le  budget  general  pour  le  service  de  chaque  minis - 
lere,  et  que  toutes  les  parties  de  ce  service  seront  rd- 
glees  de  maniere  que  la  d^pense  ne  puisse  ezceder  le 
credit  en  masse  ouvert  a  chacun  d'eux ,  et  qu'ils  ne  pour- 
ront,  sous  leur  responsabilit^ ,  4^penser  au-dela  de  ce 
credit. 

«  Cette  loi  fut  rendue  dans  un  temps  oil  le  ministre  de 
la  goerre  avait  excede  son  budget  de  plus  des  40  mil' 
lions ,  et  son  but  principal  fut  d'empAcher  que  cet  abus 
ne  piit  se  renouveler.  Mais  il  en  resulte  aussi  qu*il  y  a 
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un  credit  patticulier  pour  ch&que  cliapitre,  eC  que  ce$ 
credits  et  les  d^penses  doivent  dtre  rdgl^s  de  sorte  que  le 
credit  general  ne  soit  pas  d^pass^. 

«  La  special! t^  par  chapitres  pourrait  sufHre ,  s*ils 
etaient  plus  nombreux  et  mieux  6rdonnds  :  car  la  sp^- 
daiite  ne  doit  pas  etre  minutiense,  pas  plus  que  la  res- 
ponsabilit^ ,  et  un  grand  royaume  ne  pent  pds  etre  adini- 
nistr^  comme  un  menage. 

«  Ce  serai t  done  atleindre  la  perfection  que  de  faire  un 
reglemeut  d'ad ministration  publique,  et  mieux  peut-dtre 
une  loi  qui,  posant  les  limites  de  la  sp<^cialite  dans  chaque 
minister^)  dtstinguerait  le  personnel  et  le  materiel;  qui 
subdiviserait  le  personnel  eh  ailtant  de  cbapitres'qu*il  y 
aurait  d*especes  de  services,  kt\e  mat^nel  en  adtantde 
cbapitres  qu'il  en  faudrait  pour  classer  les  diverse^  na- 
tures de  de|)enses ;  qui  enfin  rangerait  dans  des  cbapitres 
particuliers  les  d^penses  secretes  et  celles  ^parses  ou  tem- 
poraires ,  qui  ne  se  rattacheraient  a  aucun  autre  objet. 

«  On  concoit  qd'alors  la  speciality  par  chapitreii  serai t 
suffisante ;  mats  dans  I'etat  actuel  des  choses,  elle  ne  le 
serai t  pas :  car^  au  nioyen  de  la  confusion  qui  t'egne  dans 
les  cbapitres,  elle  serait  facilement  eliid^e. 

«  Je  dte  pour  ezemple  le  chapitre  xa  du  minidtere  de 
I'Interieur.  II  icomprend  le  traitement  des  prefets,  sous- 
pr6fets ,  con^eillers  et  secrdtaires-generaux  de  pr^Fecltrre, 
et  les  abonnemens.  II  n'y  a  point  d^analogie  entre  ces 
objets  et  cenx  qtit  suivent ,  tels  que  les  maisons  centrales 
de  detention,  les  bitimens  deS  cours  royales,  lies  d^penses 
du  clerg^  dans  les  dioceses,  les  etablissemens  sanfitaire^. 

«  Les  arlides  (!n  chapitre  i3  ne  sont  pas  moins  dispa- 
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rales.  On  y  Toit  p^le-m^Ie  les  prfeons ,  les  routes  d^^ar- 
temehtales,  les  enfans  trouv^s,'Ies  pepiniercs  et  les  so- 
cietes  d'agricalturc  :  objets  qui  devraient  filf^e  plttsietit^ 
chapitres. 

■  Une  confusion  plus  dangereuse  distingue  le  cha- 
pitre  1 5 ,  ou  les  d^penses  secretes  de  la  police  sont  acco- 
Ides  a  d^autres  qui  ne  le  sont  pas,  telles  que  la  subven- 
tion aux  th^4tres,  les  Quinze-Yingts ,  les  bureaux  de 
cliarite. 

«  Ce  melange  donne  au  minis  t^re  la  f^cilit6  d'^Iuder  la 
loi  du  25  mars,  en  employant  plus  de  fonds  sur  uue 
depense,  et  eu  payaiit  telle  que  vous  aVez  rejet^e  6u 
^6duite ,  avec  les  allocations  des  autres ;  en  sorte  qu*il 
cpuise  son  credit  g^n^ral,  sans  avoir  fait  toutes  les  d6- 
peoses  pour  lesquelles  il  est  ouvert ;  ce  qui  est  ^videm- 
inent  contraire  k  cette  loi,  puisque  ce  credit  est  r^elle- 
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ment  d^passe  du  montant  des  ddpenses  ordonn^es  qui 
restent  k  faire. 

«  lia  sp^cialite  par  articles  peufrseule  arreter  ces  abiis, 
jusqu'a  ce  qn'i'Is  soient  prevenus  par  une  meilleure  coth- 
posilion  des  chapitreS ,  et  vous  devei  d'kutant  plus  l*adop- 
ter,  qub  les  depenses  vont  tobjours  croissant,  et  que 
tout  annbnce  que  cette  tendance  n*aura  pas  de  termc. 

«  Quant  a  noi,  si  j'^tais  d^ute  d'un  pays  ou  la  loi 
fondameutale  serait  religieusement  observce;  ou,  fort  de 
ses  intentions  et  de  Tamour  des  peuples,  le  Gouverne- 
ment  presehtei^ail  des  lois  justes,  qu*il  ei^cuterail  avec 
impartiialitd;  oil  la  representation  serait  constitution- 
nelfe;  oii,  r^ssur^s'par  une  administratidn  econome,  les 
citoyens  jouiraient  paisiblemetit  de  leur$  droits^  SellVre- 
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raient  en  s^carit^  a  leurs  travauz ,  et  goiiteraient  dans 
]*ottbli  de  tout  dissentiment  les  a  vantages  de  la  civilisa- 
tion ,  je  YOterais  pour  la  sp^cialit^ ,  afin  que  le  d^sordre 
des  finances  ne  yint  jamais  alt^rer  ce  bonhenr. 

«  Que  si  j'^tais  depute  d*un  pays  ou  le  pacte  social 
serait  elud6  ou  m^connu;  ou ,  seulemmit  appuy^  sur  une 
minority  mena9ante ,  le  Gouvemement  serait  forc^ a(pro- 
poser  sans  cesse  des  Ipis  d'exception ;  oil  la  representa- 
tion serait  fanss^e;  ou,  pressures  par  des  inip6ts  exces- 
sifs ,  et  tourment^,  par  une  administration  inqoiete  et 
soupconneuse ,  les  citoyens  seraient  a-la-fois  troubles 
dans  leurs  travaux  et  dans  leurs  droits »  et  pouss^s  a  des 
discordes  nquvelles;  d*un  pays  enfin  ou,  pour  completer 
ce  systeme,  la  persecution  s'appellerait  oubli  dn  passe, 
Tespionnage  devouement,  la  delation  fidelity,  la  decep- 
tion franchise ,  la  nullite  talenf ,  et  la  profusion  econo- 
.mie,  je  voterais  phis  fortement  encore  pour  la  speciality, 
afin  d*empecher  qucse  joignant  a  tant  d*abus ,  un  plus 
grand  desordre  dans  los  finances  ne  vint  hiter  la  disso- 
lution de  rilltat. 

«  Mais  je  suis  depute  de  la  France ,  sous  I'empire  de  la 
ChAte ;  et  cela  suffit  pour  que  je  demande  la  specialite, 
parce  qu*elle  est  constitutionnelle ,  utile, .et  qu'elle  amene, 
non  pas  Tad  ministration  dans  les  Chambres,  mais  Tordre 
et  Teconomie  dans  Tadministration  >. 

M.  Devaux  a  dit  :  a  La  loi  du  a5  mars  1817  defend  a 
chaque  ministre  d'exceder  la  masse  de  son  budget.  £lle 
en  excepie  les  cas  extraordinaires;  mais  en  exigeant  une 
autorisation  speciale  constatee  par  ordonnance  du  Roi , 
destinee  a  etre  convertie  en  loi. 
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«  Je  propose  d'^tendre  cette  prohibition  aux  chapilres 
de  credits  composant  le  budget  de  chaque  ministere.     ' 

<t  Cette  proposition  est  ^|^s  le  systeme  de  la  loi  du 
aS  mars  9  qu'elle.fortifie. 

«  Je  la  considere  comme  un  moyen  d*assurer  les  eco- 
nomies dans  les  d^penses ,  et  de  garantir  a  I'impdt  un 
emploi  conforme  a  sa  destination  votive. 

«  §.  I.  Gommtt  moyen  d'^conomie. 

«  Les  depenses  Sont  naturellement  fixes  on  variables. 
Je  ne  parle  pas  de  la  dette  pnbliqne ,  c'est  une  necessity 
dont  il  saffit  de  constater  r<^tendae ,  sans  qn'aucune  vo- 
lonte  puisse  la  restreindre.  ^ 

«  Les  depenses  fixes  de  Tadministration  publique  tien- 
nent  a  une  organisation  qui  r^sisle  a  de  notables  reduc- 
tions, et  qui  ne  pent  etre  ramen^e,  sans  Tinitiative 
royale ,  a  un  etat  de  simplicite  favorable  aux  re  tranche- 
mens. 

«  Les  depenses  variables  exigeraient  un  autre  mode  de 
les  ^tablir. 

. «  Xe  vpte  Ugislatif  devrait  naturellement  porter  sur  des 
services  a  effectuer  bien  plus  que  sur  des  sommes  a  de- 
penser. 

(V  L'^tendne  de  chaque  service  ^tant  d^terminee  d*apres 
la  conviction  de  son  utilite,  Tinvestigation  legislative  ten- 
drait  a  en  decouvrir  le  veritable  prix,  et  a  se  preserver 
ainsi  des  approximations  exager^es  qui  surchargent  les 
contribuables  de  taxes  inutiles. 

«  Des  devis ,  des  marches ,  des  tarifs  de  solde ,  des  etats 
de  situation  du  materiel  et  du  personnel,  tous  les  docu- 
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»«ns  norobrettx  i^nit  et  prisentiis  pap  radministntion 
▼iendnient  ^clairep  les  ^TalQatloRS  l^slailvvs.  ^ 

R  La  -sp^cialili^  s'appliqu^it  apox  servicer  par  Ift>  pro- 
hibition legale  d'en  faire  d'aati!«9  qa€f  cewv  adnub  a« 
budget. 

ff  L'examen  des  comptes  ne  serait  que  la  WinHeaVfton 
des  services  accoiiipH«  au  oMilievr  prix. 

«  Les  credits  suppldmentaires  ne  seraient  qoe  la  ii^pa- 
ratioB  des  errenrs  demontries  par  r«xpericfnce  dans  les 
tfvalnations. 

«  Le  vote  et  la  verification  des  services  s'^laireraicBl 
mutuellement  par  une  riche  nomenclattire  de  d^ttula  qui 
fmiient  pen^trer  la  lami^e  dans  tontes  les  paiifieB  de 

« 

VadministralioB  publiqae. 

«  La<  legislature  saurait  ce  qae  le  Oouvemement  fait, 
an  lieu  de  ne  savour  a*pea-pres  qve  ce  cfo-'il  depenac. 

«  Par  une  cons^uence  du  systeme  actuel,  la  compta- 
bUit^  se  r^dnit  a  Tillnsion  d'un  aceord  facile  entre  les 
credits  et  les  ordonnancemens ;  accord  qui  d^noDce  sou»- 
vtet  sa  propre  fausset^  par  son  exaotitode  m^me,  en 
faisant  correspondre ,  sans  la  plus  Idgire  difif!^rence  d'un 
centime ,  des  depenses  imprevues  et  variables  avec  les 
credits  oaverts,  eomme  si  la  provision  du  l^slateur 
etait  iafaillible  dans  ses  approximationa  des  cas  les  plus 
aceidentels. 

«  Je  crois  qu'il  y  a  a«e revolution  a  opcver  dana  lenode 
d*etablir  le  budget  pour  en  d^uirc  un  meilleur  naode  de 
eomptabilite. 

«  Une tbeorie complete sur cettemaldere ma condaarah 
pent-^tve  a  Vbus  faire  sentir  la  n^cessit^  d^o^aaiaer  des 
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nppom  eiitr^  la  ^islatuiie  f^  Totc  et  vfrifie  les  do^ 
penses,  radministration  qui  les  ordonne,  une  ^xkw^mt^ 
uid^pendante  desiiii^  a  les  solder  conform^iiieiit  aox 
crMits,  et  la  <?ow:  d^a^cpioptes  app^We  a  en  co^s^uter  U 
r^gularit^. 

c  Mais  cette  theorie  est  trop.  yaste  ppur  ^re  produiM 
^ aoasla  forme  modeste  et  restreiiUe  d*uQ  siipple^ aiii«%* 
dement. 

«(  La  sp^dalite  appliqu^e  a  Tetat  ^ctnel  des  clioses , 
c'est4-dire  aux  sommes  vot^s  pour  les  d^pen^es ,  ^jl  uq 
moyen  de  consta.ter  et  de  r^aliser  les  Economies. 

«  Les  fonds  rest^s  libre^  £iar  chacane  d^  ces  grand^s. 
divisions  ou  chapitres  de  credits,  ^tant  frapp^s  de  Viq- 
disponibilit^,  ^ervirout  toujours  a  doter  le  budget  aui- 
Tant. 

<!f  Ii*exagiration  dans  les  fiYali;iatio^s  approxino^tLye^ 
sera  mitig^e  par  cette  indisponibilite  des  foAd^  reste^s^^ 
einploi  aux  4^penses  yot^^ 

«  Plus  on  manque  de  lumicrea  pour  (Sta^lir  le4  app^lii- 
m^^ions  et  r^duire  i|  une  juste  appreciation  oc^  que^  le 
^ni^tere  porte  au  mcu^imum^  plus^  on  doit  sentir  l/uti- 
l\t^  de  rendre  les  exc^^ant  indisponiJbJes. 

f  j^  la  pr^yi^iQA  legislative  e^it  inf^illilaile ,  f  U^  Q.'act* 
co|>4effiUt  pas  un  centime  au-dela  d'une  exacte  eviduatioii; 
p^rce  q^f  le  pouvoir  de  vQle?  Fiaipdt  ou  d'^xprppfieifle^ 
fPPtribmiUea  d^  leurs  vevenus  «t  trop  so4Vcn|  de  leuri 
Gfypiitaux ,  4  pour  principe  et  pour  limits  h^  necf w^t^  ^ 
)Pk9)i|rvoir  ^nx  b^s^oins  puUic^. 

«  Si  done  la  pi^yiMftl^  lfgisl«tJiye  ya  ai%^dp)^  ^n,  ||«|9io» 
c*est  avec  Tintention  que  Tordonnateur  des  d^penses  n'ei- 
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cede  pas  le  besoin.  On  loi  donne  plus ,  pour  qu'il  n'att 
pas  mollis. 

«  Sans  cette  indisponibilit^  des  exc^dans,  chaque  mi. 
nistre  peut  se  considerer  comme  mi  ordonnateur  arbi- 
traire  de  la  masse  de  son  budget ,  avec  faculte  non-seu- 
lement  de  transferer  les  fonds  d'ane  partie  snr  une  autre, 
mais  encore  de  les  appliquer  a  des  services  non  consentis 
par  Id  legislature. 

<c  Le  danger  d'un  tel  pouvoir  discretionnaire  est  d^ja 
forPement  signale  par  Texp^rience. 

«  Des  acquisitions  considerables  d'immeubles  et  de 
simple  luxe,  des  constructions  immenses  entreprises  sans 
Taveu  legislatlf; 

«  Des  economies  sur  le  materiel,  consommees  par  le 
personnel ; 

«  Des  fonds  de  bienfaisance  appliques  a  des  frais  d'ad- 
ministration  centrale; 

«  Des  credits  pour  secours  a  Tagriculture,  employes 
au  mobilier  des  minis tres; 

«  La  complication  des  comptes ,  le  voile  impenetrable 
qui  couvre  le  veritable  motif  de  beauconp  d'ordonnances 
de  paiemens,  Tabsence  d*enonciation'de  pieces  justified- 
tives  dans  ces  ordpnnances  ;  tout  concourt  a  fortifier 
d^ns  les  esprits  les  plus  circonspects  le  soupcon  d'irre- 
gularitcs  et  d*abus  dans  les  depenses.  Ce  n'est  pas  assu- 
rement  etendre  trop  loift  la  censure  que  de  croire  a  plus 
de  1 5o  millions  de  depenses  etrangeres  au  vote  legislatif , 
ou  appliquees  a  des  destinations  differentes ,  depuis  I'eta- 
blisiement  du  regime  constitutlonnel  {^*)» 

(*)  z^  Avant  la  loi  da  a 5  mars  18x7 ,  on  ministre  de  la  gnerre 
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«  La  Gbarte  indique  elle-indme  ce  pouvotr  limitatif ,  en 
ne  reconnatMant  d«  d^penses  irr^dnctibles  qu«  celles  de 
]« liste  civile.  («^/t.  a3.) 

«  G*eit  et  Jes  consideiant  iaolemenj  qoe  1*011  constate 
les  besoins  publics,  et  qu'on  juge  qaelle<8oiimie  peat  itre 
o^cftasatre  a  dmcnn  d'eux. 

«  Chaque  d^pense  ^x^e  est  un  jugement  legislatif  qui 
derient  un  des  d^mens  du  vote  de  rimpdt  tojiyoBM'eou- 
-^enti  propoitionneUement  aux  depenses  adtntses. 

-«Xie  vote  de  rinip6t  est  un  acte  de  souveraineti,  Uh 
acte  d'ezpropriation  des  contribuables  de  partie  de  leurs 
revanus,  on  ni^me  trop  sonvent  de  leurs  capitaux;  cet 
acte  a  ses  motifs. 

«  Changer  la  destination  l^slative  et  motiv^e  de  Tim- 
.p6tt  c*est  siparer  Teffet  de  sa  cause. 

«. Solder  nne  d^ense  non  propoS^e  en  non  allou^e  an 
Jaac^et ,  exe^der  la  depense  fix^  par  le  budget, 

«  C'est  violer  la  condition  du  vote  de  Timp^t; 

«  C'est  en  cinder  les  motifs; 

tt  C'-est  s'arroger  la  faculty  subreptice  d*obtenir  des 
subsides  pour  une  depense,  dans  l*intent]0n  d*en  faire 
une  autre; 

«  C-est  r^oqucr  le  jugement  legislatif ,  et  deyenir  sou- 
verain  par  la  aanction  anr  la  mature  et  la  limite  deja 
•depenae ; 

«  C*est  disposer  arbitrairement  de  la  fortune  des  ceo- 
tnbuables ,  qui  n'ont  eonsenti,  par  leurs rr^v^Sen tans ,  a 
'sn  sacrifier  une  partie.,  que  pmn*  acquitter  des  depemes 
connues  et  fix^es. 
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a  Le  respect  pour  la  destination  votive  ^de  rimp6t  est 
dbnc  un  principe  eminemment  coiistitutionnel. 

(c  Ce  principe  parut  d'unf  telle  evidence  en  Angleterre, 
qa*il  fnt  compris ,dans  le  bill  des  droits,  du  a3  f^vrier 
1689,  a  Tav^nement  de  Guillanme  et  de  Marie.  On  d^- 
clara  n  qae  lever  de  Targent  sur  les  sujets,  on  employer 
ttl' argent  accords  a  un  autre  usage y  est  une  chose  ilH- 
a  gale  et  perniciense  ». 

«  Mais  ce  principe  a  besoin  d*ane  garantie  sans  laquelle 
il  cesse  de  constituer  un  droit ,  et  reste  dans  la  classe  des 
thi^ories  illusoires. 

a  Uinviolabilite  des  chapitres  de  credits  est  une  garantie, 
sinon  toute-puissante,  an  moins  la  seule  applicable  •k 
r^tat  actuel  des  choses. 

R  La  prohibition  d'en  exc^der  le  montanthors  les  cas 
d*argence  constatee  par  ordonnance  royale  soumise  a 
I'approbation  legislative ,  ne  porte  point  atteinte  a  la  vo- 
lont^  administrative. 

«  Le  caractere  de  Taction  administrative  est  de  s'exer- 
cer  sur  les  individualit^s,  d'atteindre  nominativement  les 
personnes  et  les  choses. 

«  La  composition  d*un  chapitre  de  crMit  doit  ^tre 

form^  par  Tanalogie  directe  des  d^penses  ^  par  leur  con- 

nexite,  par  le  contact  immediat  des  parties  appel^s  par 

'  leur  mutuelle  d^pendance  k  venir  se  ranger  sous  un  m^me 

titre.  ' 

«  La  division  par  chapitre  se  trace  par  des  signes  con- 
traires  de  d^faut  de  liaisons  n^cessaires  et  d'ind^pendance 
reciproque  des  matieres. 

«  II  suffit  d*une  separation  assez  prononcee ,  et  qui  ne 
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mette  en  peril  aucun  service,  pour  considerer  chaque 
chapitre  comme  une  d^pense  isol^,  et  pour  lui  affecter 
un  credit  special. 

«  Vous  votez  par  chapitre ;  chaque  chapitrie  est  done 
dans  Totre  propre  pens^e une  unite,  dont  les  articles  sont 
les  fractions ;  et  le  Tote  definitif  sur  la  masse  totale  des 
d^penses ,  a  pour  elemens  tons  ces  votes  partiels  et  indi- 
visibles X)ar  imit^  ou  par  chapitres. 

ft  La  loi  du  a5  mars  1817  divisait  sa  prohibition  par 
ministere  :  c'^tait  operer  sans  principe  deduit  de  la  na* 
ture  des  choses ;  c'^tait  supposer  dans  les  depenses  d*un 
ministere  une  homogeneity ,  une  d^pendance,  une  simple 
analogic  m^me ,  qui  n'existent  pas. 

«  Supposez  la  concentration  du  pouvoir  administratif 
dans  les  mains  d'un  seul  ministre ,  n'ayant  sous  lui  que 
des  directeurs^g^neraux ;  la  loi  du  25  mars  perdrait  tout 
Aon  e£fet. 

«  Admettez  Thypothese  d'autant  de  minis  teres  qu'il 
y  a  eu  de  grandes  divisions  dans  le  budget  general,  la  loi 
du  a5  mars  recevrait  de  Textension. 

«  La  volonte  legislative  doit  avoir  plus  de  fixite  dans 
ses  effets. 

ft  Ce  n*est  done  pas  dans  le  nombre  des  ministeres,  va- 
riable  au  gr^  du  pouvoir  royar(jnsqu'a  ce  qu'il  ait  ^t^ 
constitutionnellement  ddtermine),  que  reside  le  veritable 
principe  de  la  specialite,  mais  dans  Taffinit^  naturelle  des 
depenses  reunies  sous  un  mdme  chapitre  par  un  seul  vote 
ou  jugement  l^gislatif. 

«  Toute  ligne  de  demarcation/  fondle  sur  rind^pen- 
dance  des  matieres ,  est  un  principe  de  speciality. 
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«  Bins  la  justice,  {mct  exemple ,  ieft  d^peases  de  l\ 
miaistration  eentrale  n'oitt  point  de  vi^ports  n^eewaanw 
avec  celles  da  coniseil  da  Roi  ou  de  la  coipr  de  caantion. 

«  Dons  rintMenr 9  le  chajnttre  deragiicntoreest  ^tnm- 
.^^er  anx  frais  d^&dmiiiisinition  eenirale. 

«  Dans  la  guerre ,  rhaflaMement  &5a  paint  de  ooimexilie 
avac  les  snbsiatanees. 

«  Dans  tons  les  miniit^ves, iepeosoiaielpeBt^tseiaoli^ 
da  materiel. 

«  Apres  ces  'diinsions  lejfialatrfes  par  'diapilves  «voc 
ttue  «ffeetation  ispi^otale » Je  jpotfYoor  udminiftBatlf  n'eii 
wmtinne'pas  moins  de  r^partir.,  de  snbdMaer  tonlessess 
masses  de  tr^dit  dans  tons  lea  detaib  du>ser«ice  pablk. 

•«  n  Teste  sekil  prodnoteur  des  tacles  qtu.  autiycDt  les 
^^eftses. 

•  11  conserve  la  noaunation  et  la  fixation  da  nomkve 
de  se&  agensy  et  le  reglement  de  tons  les  traitemitosiiion 
d^tennin^  par  les  l«is. 

«  II  indique  et  present  tontes  les'opemtioDa  dmaerince 
public. 

«  Le  personnel  et  le  jnat^riel  deTaRndey  'de  tons  les 
etablissemens  et  de  toutes  les  administrations  crvilea  et 
mililams,  restent  toujosrs  sonmis » dans  feouilet  letfrs  par- 
ities ,  ^a  PexclusiYe  'disectibn  de  la  ipuiasance  4)x^oatidce. 

»« Cbaque  chapitre  n'est  qu*un  titne  nominal  d'vae 
»omme  ^a  d^enaer  pour  tette  pavtie  dm  service  gpublic , 
et  dont  la  dis^bacion,  entve  lea  innendbaables^acies  de 
radministration  qui  en  absorbent  le.moatanty  ^eat<-^tvaD- 
gwefan  ponvorr  legklartif. 

n  Sttpprimer  la  d^pense  d'un  inapcoteiir-g^ne^l  des 
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gardes  Qatioiiales,  d*4an  inspecteur  des  poids'et  hiesnres, 
d'lln  pr^ideat  da  o^n^eiltdeis  miilistres,  sotit  des  prdo^- 
dens  qui  paMiissent  bien  plos  toucher  a  cette  individuality 
des  choses  qui  est  sp^ciatlement  dans  \t  domatne  du.pou- 
voir  ex^cutif. 

«  Cest  cependaat  iinfe  eoiis^qdenee  naturelle  >et  ndn 
eontestee  de  ce  pouvoir  Itmitatif  des  d^e^es,  ittb^reAt 
au  Vote  libre  et  raisonn^  de  ri]lip6t. 

«c  Ou  serKitia  liberte,  si  la  proposition  d-une  d6pense 
eiki  rendait  Tad  option  u^essaire? 

«  A  quoi  servirait  la-'disdussion,  si  le  r^siiltat  n^en 
pdttvait'pas  ^tte  n^gatif  ou  restrictif  ? 

«  Les  ^ventuaUt^s^ne  font  pas  obstade«  cette  drmion 
obiigatoire  par  chapitres. 

«Le'minist6rede  la  guerre  a  prouve,  dans  les  trois  der- 
niers  comptes ,  la  poSsibilite  d'ex^euter  tine  repartition 
pr^alable,  sans  toe-gdn^  dans  son  action  administrative; 
€t  eependact  c*est  -le  kninhtere  qui  a  le  plus  d'^vtentua- 
lit^* 

«  Le  Inauvement  des  cd^ps  milttwes  influe  %\a  les 
^tdpes,  les  maladies  «ur  la  solde  et  suries  h6pitaux,  la 
force  variable  de  Tarm^  sur  les  approvisioimemens ; 
mais  les  Evaluations  prevoient  toojours  m^tne>au*-^kla 
deS' circonslances  ordinaires. 

'«  £a  regie  de  rinviolabilitE  des  chapitres  fl^chitdevant 
les  Eventualit^s  pressantes  et  extraordindires. 

««£]le  latssea^la : providence  rdyale  la  faculty  de' sub- 
venir;  par  des  ordonnaitee^spEciales ,  4  des  bcsoins  Eohop- 
^Es  a  la  rpsEvision  du  Ugislateur. 

«  Mais  pour  que  I'exception  ne  tue  pas  la  regie  en  se 
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mnltipliant,  ii  fant  une  urgence  reelle,  bien  constatee 
par  une  ordonnance  dont  le  ministere  soit  responsable , 
sonmise  a  la  Yerification  de  la  puissance  legislatiye ,  et 
adoptee  avec  le  caractere  de  bill  d'indemnite. 

«  En  mettant  ainsi  les  ordonnateurs  des  depenses  dans 
la  n^cessite  de  violer  la  loi  on  de  prouver  qu'ils^  oht  subi 
la  dlctature  de  certains  cas  imprevus ,  on  leur  impose  un 
devoir  plus  ^troit,  on  les  garantit  eux-memes ,  en  limi- 
tant  leur  pouvoir ,  des  illusions  de  Parbitraire. 

«  Sans  doute ,  cette  regie  pent  ^tre  elud^e  par  des 
formes  d'assimilation ,  oil  les  matieres  de  depenses ,  sub> 
tilement  qualifi^es ,  sortiraient  d'un  cbapitre  epuise , 
pour  entrer  furtivement  dans  un  autre  assez  riche  pour 
les  solder. 

«  Mais  la  premiere  et  la  plus  noble  pens^e  est  de  croire 
a  la  probite  des  d^positaires  des  loi$. 

(c  La  seconde  serait  de  combattre  cet  esprit  de  fraude 
par  tous  les  moyens*  possibles  d'inyestigation  dans  une 
matiere  oil  la  puissance  d'accuser  pour  concussion  donne 
a  la  ^hambre  des  moyens  d'enqu^te  tres-etendus. 

«t  Enfin  cet  inconyenient  est  commun  a  toutes  les  lois. 
Leur  int^rite  ne  resiste  guere  au  pouvoir  qui  veut  les 
eliider  ou  les  corrompfe. 

«  Peut-^tre  est-il  temps  de  preparer  la  reduction  des 
depenses ,  pour  se  cr^er  les  moyens  de  maintenir  Timpot 
au  taux  actuel  en  cas  de  guerre.  A  peine  la  paix  fut- 
elle  conclue,  quele  Gouvernement  britanniqiie  fit  des- 
cendre  rapidement  y  par  une  subite  diminution  dans  les 
depenses,  Timpot  a  io8  millions  au-dess6us  du  pied  de 
guerre. 
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«  Ponrquoi  ne  serions-nous  pas  aninj^s  du  m|me  esprit 
de  pr^voyance? 

tt.Nous  continuons  de  toucher  anx  limites  de  Timp^t 
dans  sa  ))lus  grande  extension.  Vous  ne  pouvez  rester 
constamment  sur  un  budget  de  91a  millions,  sans  dire  a 
la  France  qu'eUe  doit  en  re4outer  un  de  plus  d'un  mil- 
liard. . 

«  II  faudrait  rechercher  pour  la  guerre  des  capitaux 
dans<  des  emprunts  a  Tamortissement ,  ou  dans  de  non- 
Telles  Amissions  de  rentes. 

«  Attaquer  Tamortissement ,  c'est  en  d^truire  le  sys- 
teme.  II  ne  faudrait  peut-^tre  pas  deux  ans  de  guerre 
pour  absorber^i^s  460,952,880  fr.  de  capitaux  rachetes. 

tt  Emettre  de  nouvelles  rentes ,  c*est  en  alt^rer  la  valeur, 
qui  diminue  par  la  multiplication.  C'est  toujours  aug- 
menter  la  dette  des  inter^ts  annuels  ,  ou ,  en  d'autres 
termes ,  cr^er  la  necessity  de  nouveaux  imp6ts. 

«  La  guerre  diminue  les  sources  productrices  de  Tim- 
p6t ,  en  m^me  temps  qu'elle  en  exige  une  plus  grande 
extension.  . 

«  La  sagesse  est  done  de  se  placer,  en  temps  de  paix,  a 
la  plus  grande  distance  possible  du  dernier  terme  dd  Tae- 
croissement  de  Timpot,  pour  y  ^tre  report^  avec  fruit  et 
sans  danger  par  T^tat  de  guerre. 

* «  Si  la  sp^cialit^  favorise  la  reduction  de  Timpdt  actuel 
par  I'indisponibilit^  des  fonds  qui  ne  sont  pas  rigoureu- 
sement  n^cessaires  a  cbaque  partie  du  service  public, 
elle  est  un  bienfait  pour  le  present,  et  une  heureuse  pro- 
vision pour  Tavenir  ». 

— Enfin,  sur  la  m^me  question ,  M.  Royer-Collard  s*est 
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^priiD4  mfi^  dv»  \dk  mtoe  annee :  «  Deux  Bmgmdemcns 
sont  soumis  a  la  Chambre;  tons  deax  out  pour  objet  la 
ap^iajit^t,  oMua  it  ne  s*agit  pas  d»  la  mhae  sp^ciaKt^ 
daBS  Vua^ii  dana.ra«lr«.  Xee  alioeations  ne pourront^^re 
{^jumg^es,  a  dit  M*  GiMttard;  les  audits  nepourrotU  dtre 
diipass^  ^  ^  jKl  If.  Devaux  :  ee  n'esft  p^a  la  m^a-  cho6»w 
M.  DevauXy  se  plafant,  ainsi  qu'il  en  convient,  dans  le 
^sleoie  d4lecti|#w  d^  la  lok  de  ifti^,  ae  apecialisa.  qae 
]£§  aomma^  » laipdJs  q^ie  M*  Guitilard ,  penteaafe  bien  plus 
aTant,  specialise  les  senrices.  L'awendement  deM.  De- 
^aux,  fOQiquTtt  I'ait  developpa ,  eamme  U  eo  a  Ubabitade , 
par  das  d^ctrina^  fori  larges,  ast  beancou^  trop  eirok 
d^s  sa  F^dacHon,  et  je  peaae qu'il  doit  ^Ure  rejet^  comme 
insuf  fisant*  JTappok  ai*  conlraRve  Vamendemcnt  de  M.  Gait- 
tard ,  en  proposaat  par-  soaa-aneMdeinenft  que  la  sp^ota- 
Ut^  des  allocations  qu'il  a  ^esdue  aux  artictes ,  soit  bom^ 
aux  cbapijLir^.. 

«  Le  diss^limeJt^t  qua  je  vicns  de  £ure  remarqqev  entre 
4ew  bommes  tf^a-eclaiies,  qui  profesaent  les  m^mes 
doctrines  et  qui  ont  le  m^me  but ,  fait  assez  voir  qatl 
yeste  quelque  ck<#e  a  dice  sur  la  ap&;ia,lit^,  suv  sa  vvaie 
ocigine,  4oa  ^wraetere,  sea  applications  natorelles.  Je 
dem^^de  la  permission 'de  m'expliqaer  sur  ces  divers 
points;  je  serai  aussi  court  qu'il  convient  en  ce moment. 

«  La  s|M§cialite ,  ^ousid^^  d'ane  manieie  g^a^ale,  me 
seoM^  ^?^  eucofe  nifiina  we  qneafeion  de  prineipes 
€|uHpp9(9  affaire  de  probity 

%  jijBicim  imp^  9e  pent  ^jtfe  ^tabli  ni  pevfu,  a'il  B*a  etc 
consenti  par  les  Chambres  et  sanctionn^  parle  Roi.  €^t 
'  lit.  Cb«v?t6, 
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■*  La  raison  dfi  Timp^t ,.  &*cat  la  d^ense;  la  vai8oa^.<le 
la  d^eiitt,  c'est  les  services;  amat  ks  aemoes.  aani  la 
demiere  et  T«Hi.taifeVf  raison  de  Fijnpdt. 

<c  Ce  qui  se  passe  entre  le  GuoaTememeoit  ei  la-Gbaniiwe, 
dan&  la,pBapQsitto&  de  la  laa  asnuelle  de  fioaiuieft,  esn  est 
la  preKve.  Sont-«e  lies  chi£foesabstraits  de  la  d^pease  <|im 
le  Gouyememeiuk  presents  pons  obtenir  l'imp6fir?  129-09  : 
It  coiiseB;lc«ieivt  serait  iiapossible^  faute  iemgftii^^  Mti« 
le  GoaYenwDxent  allege  les  diffeceixsi  services  dont  il  eajt, 
diawg^  t  il  lea  dnamerey  les  expose,  les  ^iatUe;  ik  dU 
de  cauxrcl  <pi*ils  soat  indispensa^Si,  de  eciuchla  qu'ib 
soat  trd&-util«8 ;  il  ^eante  Fordre^  rinteUigence  >  V^cor 
momie  qui  r^«aent  dans  tons.  ILia  Chambre  ^conte ;  eit 
selon  qu'ellc  est  caaTaincne  ou  ne  Feat  pas ,  aUe  aceorde 
ou.  refbse^  FaDgent  ^i  lui  est  demandi^. 

«  Ca  n'est  point  la  une  thtorie;  e*estceqiwvo«s:Toyea» 
ee  que  tous  enUndez  cliaqvbe  annee.  Dana  le  fait  ( et  ca 
fiut^lase  aiel  amx  voix,  il  s'eorit),  le  eoatseRtemeRt  g^ 
neral  de  la  Chaiidire  se  d^eonpese  co  autant  de  CQjftmfr 
temens  particiiliers  qu'il  y  a  de  depensiss  dktinetes;  il  y 
a  autant  de  d^penai»  distiactes  ^u'il  y  a  de  serviees  di£* 
£^ens  aU^gu^  par  le  Gouvernement.  L'allegatioa  d'uii 
seavice  empoita  assortoLent  la  supposition  %ae  ce  service 
sera  fait,  celai-lavet  non  pas  an  autre;  ainsi  les>  se]p-> 
Tices,  tels  qm'ilft  sent  exposes  9  so&t  les  vaisons,  les 
causea,  eft  k»  conditioas  des  voftea  successifs>  de  la  Cham- 
hae^.  et  la  rimprocite  de  ees  dsux  cfaoses,  les  services  et 
Fargent ,  Fargent  et  les  services ,  forme  «n  irritable  cof^ 
irvz^  qui  oblige  le  Gonvernement  eavera  la  .Cbambre  et  la 
Nation.  S*il  en  etait  autrtment^  le  oonseBteaient  de  la 
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Chambre  lui  aurait  et^  surpris ;  il  y  aorait  dol.  Le  Pou- 
vbir  absola  est  bieaimmoral,  mais  beancoup  moins  qu*un 
Ooavemement  constitutionnel  qui  compterait  le  dol  au 
nombre  de  ses  prerogatives. 

«  Je  n'ai  pas  besoin  d'exprimer  que  je  mets  ici  rim- 
pr^vu  hors  de  cause;  il  est  trop  clair  qu'il  ne  pent  se 
r^gler  qu'apres  coup.  Tout  ce  que  je  dis,  et  je  -ne  saa- 
rais  le  dire  trop  affirmativemeut,  c'est  que,  dans  ce  qu'ii 
y  a  de  certain  et  de  connu ,  a  chaque  vote  que  le  Gou- 
yernement  obtient  de  la  Chambre ,  il  s'oblige  au  service 
qu*il  a  lui-m^me  indique  et  determine  comme  la  raison 
de  ce  vote.  S'il  ne  remplit  pas  ses  engagemens  y  les  votes 
sont  nuls  de  droit,  I'lmpot  n*a  pas  et^  consenti;  dans  la 
rigueur  des  principes  ,  il  y  a  concussion. 

«  Eh  bien !  les  specialit^s  ne  sont  pas  autre  chose  que 
les  engagemens  dont  je  viens  de  parler;  chaque  engage- 
ment' engendre  une  sp^cialite,  il  y  a  autant  de  sp^cialites 
que  le  Gouvernement  a  fait  d'all^gations  diff^rentes  pour 
attirer  rimp6t.  Qu'on  les  appelle  chapUres  ou  autrement, 
n'importe;  ce  n*est  pas  a  vous  a  vous  en  troubler  Tesprit, 
ni  a  vous  embarrasser  de  leur  nombre;  car  ce  n^est  pas 
vous  qui  les  faites,  c*est  le  €k>uvernement.  La  sp^cialite 
existe  a  son  usage  et  dans  son  inter^t ;  elle  lui  sert  a  vous 
convaincre  de  la  n^cessite  de  la  depense,  et  par  la  de  la 
necessit<5  de  rimp6t..S'il  multiplie  les  divisions,  c*est 
qu'il  multiplie  les  demandes ;  chaque  division  est  une 
demande ;  chaque  demande  est  un  engagement ;  chaque 
engagement. est  un  devoir  special. 

c  Je  sais  bien  que  la  Chambre ,  quoique  le  droit  et  le 
pouvoir  ne  lui  manquent  jamais  pour  cela,'he  doit  pas 
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se  montrer  trop  difficile,  ni  entrainer  le  GouVei^ement' 
au-dela  de  certaities  limites;  il  y  a  lieu  id,  cbmme  p^r- 
tout,  a  la  prudence.  La  Chambre  dbit  ^tte  ^galement  en 
gax'de  contre  ime  cr^diilit^  prodigue ,  et  contre  une  incre- 
dulity ignorknte  et  tracassiere ;  ellfe  ne  doit  point  se  mon- 
trer avarc  de  r^strictibns  et  d'exceptibns ,  par-tout  ou  la 
natui'e  des  choses  kfs  indique,  pQurvu  qU*elles  ne  lui 
soient  point iinposees. Mais,  cette  part  faite ,  et  largement 
faite,  il  faut  qu'il  lui  reste  des  raisbns  substantielles  de 
voter  rimp6t,  et  ces  raisons  ne  pcuvent  ^tr^  que  des  ser- 
vices sp^ciaux. 

«c  Yoici  une  analogic  qui  me  semble  repandre  un  grand 
jour  sur  la  question.  II  y  a  des  services  absolument  fixes, 
dont  la'd^pense  est  egalement  fiJit\  par  exemplc^,  la  liste 
civile,  la  d^tte ,  les  traitemens  des  juges,  d*autres  en- 
core. S'il  n'y  avait  au  budget  que  des  services  de  cetle 
nature,  croit-on  que  la  sp^cialite  serai t  niise  enprobleme? 
Se  rencontrerait-il  un  ministre  qui  oS&t  transferer  les 
fonds'  de  la  liste  civile  aux  ju^es ,  et  rdciproquement  ? 
G'est ,  dira-t-on ,  qu'iPy  a  des  lois  pour  ces  differens  cas. 
£h  bien!  ce  que  les  lois  out  r^gl^  d'avance  pour  certains 
cas ,  parce  qu*ils  soht  invariables,  la  probity  le  commande 
pour  ccqui  ne  varie  pas  dans  tons  les  autres  cas.  La 
probit^  est  aussi  une  loi  qui  oblige  les  Gouvernemens. 

«  Les  raisonntmens  dont  je  me  sers  font  bien  com- 
prendre  que  la  speciality  que  j*etabli$  est  celle  des  ser- 
vices ,  et  non  celle  de  la  d^pense.  II  y  a  entre  ces  deux 
sp^cialit^s  cette  difference  ou  plut6t  cette  opposition, 
que  dans  Tune ,  c*est  le  service  qui  regie  la  d^pense,  et 
dans  Tautre ,  c*est  la  ddpcnse  qui  r^gle  le  service.  La  sp^* 
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cialite  de  la  depense  est  bien  pres  de  se  confondre  avec 
le  systeme -de  rabonnement,  systeme  ^troit,  grossier, 
impuissant ,  qui  est  d'un  autre  4ge  et  d'un  autre  Gou- 
vemement ,  et  que  je  suis  loin  de  vouloir  recommander. 
La  vrai^  sp^cialit^,  celle  des  services,  consiste  d'une  part 
en  ce  que  les  services  sont  diis  tels  qn'ils  sont  sortis  de 
la  Chambre,  sans  extension  et  sans  reduction,  a  moins 
de  circonstances  nouyelles  dont  il  est  rendu  compte ;  et 
d'une  autre  part  en  ce  que  chaque  service,  jusqu'a  ce 
qu*il  soit  pleinement  accompli ,  demeure  cr^ancier  privi^ 
legie,  disQns  mieux,  pioprietaire  des  fonds  qui  lui  out 
et^  assignes  ;  c'est-a-dire ,  que  la  sp^oialite  des  services 
est  la  bonne  foi  entre  le  Gpuvernement  et  la  Chambre ; 
rien  de  plus ,  rien  de  moins.  £lle  a  son  complement,  sa 
preuve  et  sa  sanction  dans  les  comptes  rendus  annuelle- 
ment  aux  Chambres. 

«  Je  suis ,  je  Tavoue,  mdme  apres  avoir  entendu  notre 
honorable  coliegue  M.  Courvoisier ,  tojit-a-fait  insensible 
h  I'objection  eternelle,  qu'avec  la  sp^cialite  la  Chambre 
administre.  Non-seulement  cela  est  faux  en  fait;  uiais 
•  cela  est  impossible ;  par  la  nature  de  ses  votes ,  elle  entre 
si  pen  dans  Fadministration,  qu'elle  ne  la  touche  settle- 
ment pas.  Elle  ne  fait  jamais  qu'une  chose ;  elle  donne  de 
Targent  ou  elle  n*en  donne  pas.  Il  est  tres-vrai  qu'elle 
exerce  par  la  sur  Tadministration  une  influence  conside- 
rable ,  qu'elle  la  g^ne ,  la  contrarie ,  la  fait  reculer  quel- 
quefois;  mais  tel  est  son  droit,  et  tel  es^  son  devoir. 
C'est  dans  les  plus  hauts  int^r^ts  de  la  soci^t^  et  de  la 
monarchic  elle-meme,  plus  encore  que  pour  Tavantage 
des  contribuables ,  que  la  Chambre,  heritiere  des  vieilles 
liberies  de  la  France,  pise  sur  Tadministration  de  tout 
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le  poids  de  ce  droit  immense  d'accorder  ou  de  refuser  les 
subsides.  Sails  commander  jamais  au  Gouvernement ,  elle 
lui  imprime  des  directions  auxquelles  *il  ne  saurait  se 
soustr^re. 

«  M.  le  ministre  des  finances  nous  disait,  il  y  a  qiielque 
temps  :  Si  vous  ariez  le  droit  de  r^duire  les  traitemens 
des  prdfets,  vous  pourriez  les  supprimer  entierement;  ce 
serait  supprimer  les  pr^fets. 

«  Je  r^ponds  d'abord  a  M.  le  ministre  des  finances  que 
nous  ne  faisons  rien  de  semblable ,  par  cette  raison  que 
nous  n'operons  pas  snr  les  traitemens ,  mais  sur  les  sub- 
sides. La  fixation  des  traitemens  ne  nous  conceme  en 
aucune  maniere ;  ce  qui  nous  concerne  uniquement,  mais 
souverainement ,  c*est  de  cpnsentir,  ou  de  ne  consentir 
pas  a  les  payer.  Renferm^s  dans  ce  retranchement ,  nous 
y  sommes  invincibles. 

«  Mais  nous  pouvons  en  sortir  en  cette  occasion,  et 
suivre  sans  p^ril  le  raisonnement  'de  M.  ie  ministre  des 
finances  aussi  loin  qu'il  Ta  pouss^,  bien  qu'une  bypo- 
these  extreme  soit  une  mauvaise  attaque  contre  laquelie 
on  peut  toujours  retorquer  Teztrtoite  contraire.  Je  re- 
prends  done  le  raisonneijfient  de  M.  de  Villele,  ou  du 

moins  la  conclusion  de  ce  raisonnement^  savoir  :  la  sup- 

* 

pression  des  pr^fets  par  la  suppression  de  leurs  traite- 
mens. 

«  Je  vais  dire  une  cbose  qui  semblera  bardie,  et  qui  ne 
Test  pas. 

«  S*il  vous  paraissait ,  ce  serait  une  grande  erreur , 
mais  enfin  s'iWous  paraissait  que  l!administration  sup^- 
rieure  pent  ^tre  gratuite  en  France  comme  eile  Test  en 
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Angleterre,«et  si  vous  refasiez  en  cons^qtieiice  toate 
allocation  de  fonds  pour  des  traitemens  d*adminisira^ 
teurs ,  esfc-il  done  yrai  que  nous  n'aurions  plus  nr  aximi- 
nistrateurs  ni  administration,  ou  bicn  que  la  Cbambre 
administrerait  a  la  place  du  Roi?  Nullemeut ;  les  choses 
resteraieut  ezftclement  ce  qu*eUes  sent;  Tautorite  admi- 
nistrative continuerait  a  emaner  du  Roi ,  et  elle  n'eprou< 
verait  pas  le  moindre  d^chet  dans  ses  attributions;  seule- 
ment,  de  mdme  que  les  seberifs>  anglais,  de  meme  que 
nos  maires,  les  prefets  seraient  sans  traitemens.  Je  crois 
que  Tordre  public  en  souffrirait  beaucoup;  mais  la  pre- 
rogative constitutionnelle  du  Roi  lA  serait  certainement 
pas  blessee* 

^  «  Pour  vous  en  mieux  convaincre,  renversez  les  termes 
de  la  deliberation.  Supposez  que ,  Tadministration  ayant 
^t^  gratuite  jusqu'ici,  le  Gouvernement  demande  des  sub- 
sides pour  la  salarier.  Dirat-t-on,  si  la  Chambre  rejette 
oette  proposition ,  qu*elle  commet  le  crime  d*administrer  ? 
Cela  serait  absurde ;  cependant,  quant  a  la  Chambre ,  les 
deux  cas  sont  absolument  semblables ;  dans  Tun  et  dans 
Tautre,  il  s'agit  de  decider  s*il  y  a  lieu  de  salarier  la  haute 
administration ,  et  cette  question  retombe  toujours  aux 
mains  du  pouvoir  que  M;  de  Bonald  a  si  justement  appel^ 
le  pouvoir pecuniaire. 

«  Tons  les  tor^s  de  la  speoialite  sont  ceux  du  Gouvcr- 
Ufement  representatif ;  etie  n'en  a  point  d'autres.  Elle  sort 
toute  entiere,  dans  ses  consequences  les  plus  eloignees, 
les  plus  incommodes,  et  si  I'on  veut,  les* plus  tyran- 
DiquBs,  e|iesort,  dis-je,  de  la  n^cessit^  imposee  an  €rou- 
iwmement  d'obtenir  le  consenteihent:  libre  ,et  inteUigent 
de  la  Chambre,  pour  etablir  et  percevoir  des  impots.... 
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«  La  sp^cialit^,  eutre  beaucoup  d'avantages ,  a  celui 
de  pr^venir  »7»e  sorte  de  guerre  civile  dturs  les  Gouverne- 
mens  representatifs ,  tandis  qu*elle  est  inevitable  dans  le 
systeme  oppose.  Car. si  les  abus  disperses  dans  Tadminis- 
tration  ne  peuvent  ^tresaisisla  ouils  sont,  etchacund'eux 
•  chasse  nominativement  de  la  place  qa'il  occupe ,  il  est  k 
craindre  que  la  Cbambre ,  n'ayant  pas  d'autre  voie  pour 
pairenir  jusqu*a  cux ,  n'attaque  Tadminis tration  tout« 
entiere,  et  ne  se  jette  dans  dcs  mesures  violentes  et  dan- 
gereuses. 

« .11  s*en  faut  bien  que  la  question  soit  epuisee;  a  peine 
a*t-elle  ete  parcourue  dans  eette  discussion  incidente.  La 
lassitude  des  esprits  et  les  difficultes  de  la  matiere  ne  me 
laissent  point  esperer  qu^elle  soit  resolue  en  ce  moment ; 
mais  je  Tindique  aux  plus  serieuses  meditations  du  Gou- 
:rernement.  Il.me.parait  qu'il  y  a  deux  choses  a  faire  : 
classer  les  services ,  separer  les  depenses  fixes  quelcoU'- 
ques,  legales-ou  non,  des  depenses  variables;  ce  qui  est, 
je  crois*,  Texpressiou  la  plus  exacte  et  la  plus  generate  de  ^ 
la  division  du  personnel  et  du  materiel  indique  par  M.  le 
ministre  des   finances.   Cest  au  ministere  a  guider  la 
Cbambre  dans  cette  double  operation,  et  a  Ini  aplanir 
g^nereusement  les  voies.  Qu'il  veuille  y  reflechir,  les 
affaires  ont  un  point  de  maturity  qu*il  faut^avoir  recon- 
naitre.  La  loi  incons^quente  de  1817  ne  pent  plus  sub- 
sister  ;  le  temps  de  la  speciality  bien  entendue  et  sagement 
limitee  est  venu.  £n  vain  elie  sera  repoussee;  elle  se  re- 
produira.de  plus  en  plus  exigeante,  et  elle  finira  par 
triompher,  peut>^tre  durement,  de  la  moUesse  des  ma-*^ 
jorit^s  et  de  la  repugnance  des  minisleres  u. 
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DIVISION  TROISIEME. 


DBS  PBBFBTS,  DBS  SOUS-PBBFBTS,  DBS  MAIRBS,  ST  DBS 
COKSBII.S    DE    PREFECTTTHE,     DE    SOUS  -  PREFECTUHE 

ET  DE  MAIRIB. DBS  ATTRIBUTIONS  DE  CBS  AGBNS 

BT  DE  CBS  CONSBILS. 


SoMifAiEB«  Sajet  de  cette  troisiime  Division. 

Cette  troisieme  division  sera ,  comme  la 
seconde,  en  deux  parties,  ay  ant  pour  titre: 
la  premiere ,  «  Des  Pr^fets ,  des  Sous-Pr^fets , 
des  Maires.  — ^  Des  Conseils  de  Prefecture ,  de 
Sous-Prefecture,  deMairie»;  laseconde^  aDes 
Attributions  des  Prefets>  des  Sous-Prefets, 
des  Maires.  — ■-  Des  Attributions  d^  Conseils 
de  Prefecture  ,  de  Sous  -  Prefecture  et  de 
Mairie  ». 
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PREMIERE  PARTIE. 

PR^FETS  ,    SOUS-PRIEPETS ,   MAIRES.  GONSEILS    UE    PREFl^C- 

TURE  ,  DE   SOUS-PREFECTURE    ET   DE    MAIRIE. 

S0MMA.IES.  Sujet  et  Division  de  cette  premiere  Parlie. 

Cette  premiere  partie  se  ^vise  en  cinq  sec- 
lions ,  ayant  pour  titre  :  la  premiere ,  «  Appli- 
cation du  Principe  d'Unit^,  sous  le  rapport  de 
1^  Puissance  d'ex^cutioti,  dans  les  departemens, 
arrondissemenset.  communes  »;  la  deuxiemey 
d  Du  Nombre  et  de  la  Distinction  des  Agens 
de  cette  Puissance  d' execution  dans  ces  difife- 
rentes  divisions  et  subdivisions  du  territoire» ; 
la  troisieme^  «  De  la  Nomination  de  ces  Agens 
( Prefets ,  Sous-Prefels  et  Maires ) ,  et  des  Con- 
seillers  de  Prefecture,  de  Sous-Prefecture  et  de 
Maine »;  la  quatrierne,  «  Principes  relatifs  aux 
Incompatibilitds  ,  a  I'Exercice ,  a  la  Dur^e  des 
fonctions  de  ces  divers  Agens  et  Conseillers  » ; 
la  cinquieme ,  «  De  la  Responsiibilite  des  Pre- 
fets, des  Sous-Pr^fets  et  des  Maires  )v 
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SECTION  PREMIERE. 

Application  du  Principe  (T Unite,  sous  le  rap^ 
port  de  la  Puissance  d* execution^  dans.les 
^departemens J  arrondissemens  et  communes.. 

• 
Sous  les  deux  jjremieres  races ,  les  Rdis  -de 
France  avaient  coutume  d'envoyer  dans  les 
provinces  des  commissaires  qu'on  nommait 
missi  domxnici  ou  missi  regales  y  et  auxquels 
6tait  attribute  une  autorit^  tres-^tendue  ( quoi- 
que  souvent  contestee ,  comme  aussi  souv«it 
excessive ) ,  pour  reformer  les  abus  qui  pou- 
vaient  s'etre  intrpduits  dans  les  di£G6rentes 
parties  de  radroinistration  confines  aux  offi- 
ciers  des  lieux. 

Suivant  une  ordonnance  de  Charlemagne, 
de  I'an  812,  ces  commissaires  devaient  tenir 
les  audiences  avec  les  comtes  durant  les  mQis 
de  Janvier,  d'avril,  de  juillet  et  d'octobre  de 
chaque  annee.  ^ 

Le  successeur  de  Charlemagne  r^gla,  en  819, 
que  les  commissaires  envoyes  dans  les  pro- 
vinces ne  tiendraient  aucune  assembl^e  dans 
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les  lieux  ou  ils  trouveraient  la  justice  bien  ad» 
ministr^e  par  les  comtes. 

Le  meme  prince  oFdonna,  en  829,  k  ces 
coinmissaires  d'avertir  les  comtes  et  les  peu- 
pies  qu'il  donnerait  audience  un  jour  de  cha- 
que  semaine  pour  connaitre  des  causes  que 
les  commiss£^pes  ou  les  comtes  n'auraient  pas 
youlu  decider. 

Lorsque  vers  le  commencement  de  la  troi- 
sieme  race,  les  fiefs  et  les  justices  seigneuriales 
fiirent  ^tablies,  on  envoya  pareillement  dans 
les  provinces,  des  commissaires  choisis  dans 
le  conseil  du  Roi,  pour  y  mainte«ir  son  au- 
torit^,  connaitre  des  cas  royaux,  «t  recevoir 
les  plaintes  auxquelies  les  seigneurs  ou  leurs 
officiers  pouvaient  avoir  donn^  lieu.  Ces 
plaintes  devaient  etre  jug^es  sommairement 
.  quand  cela  etait  praticable,  sinon  on  devait 
les  renvoyer  aux  grandes  assises  du  Roi. 

Cette  inspection  ayant  d^plu  aux  seigneurs, 
on  cessa  durant  quelque  temps  ^  d'envoyer  de 
ces  commissaires ,  et  les  rois  se  contenterent 
d'en  fixer  quatre  ordinaires  sous  le  titre  de 
baillis  royaux. 

Jx>uis  IX  et  ses  successeurs  envoyer^nt  des 
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enqueteurs  pour  examiner  la  conduite  de  ces 
baillis  eux-memes ,  et  des  autres  officiers. 

Ces  enqueteurs  ^taient  aussi  appel^s  Com- 
missaires  du  roi.  Mais'ils  n'avaient  pas  chacun 
le  d^partement  d'une  province  entiere ;  il  y 
avait ,  dans  une  province ,  autant  de  commis- 
saures  qu  il  y  avait  d'objets  diffi^rfps  qu'on  met- 
tait  en  commission ,  pour  la  justice ,  pour  les 
finances,  pour  les  monnaies,  pour  les  aides,  etc. 

Ceux  qui  ^taient  charges  de  Tadministration 
de  quelque  portion  de  finance ,  devaient  ren- 
dre  compte  aussitot  que  leur  comttiission  etait 
finie ,  si  cette  commission  ne  devait  pas  durer 
plus  d'un  an ;  et  si  elle  devait  durer  davantage, 
leur  compte  devait  se  rendre  k  la  fin  de  chaque 
ann^e. 

Les  commissaires  avaient  quelquefois  le  titre 
de .  ReformateuTs  generaux  ;  et  alors  c'etaient 
ordinairement  des  pr^lats  et  des  barons  qui 
remplissaient  la  commission. 

Les  maitres  des  requetes  auxquels  les  com- 
missions d'intendans  de  province  furent,  de- 
puis ,  en  quelque  sorte  affedees ,  ^taient  d^ja 
institu^s ;  mais  ils  furent  d'abord  en  ,tres-petit 
nombre ,  et  ils  ne  servaient  qu'aupres  du  roi. 
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Dans  la.  suite ,  on  en  envoya  la  moitl^  faire 
des  visites  dans  les  provinces ,  et  Tautre  moiti^ 
restait  aupres  du  roi.  Ceux  qui  avaient  et6 
dans  les  provinces  revenaient  rendre  compte 
au  roi  et  k  son  chancelier,  des  observations 
qu'ils  y  avaient  faites ;  ils  proposaient  aussi 
au  parlement  ce  qui  devait  y  etre  r^gl6,  et  y 
avaient  entree  et  stance*. 

Les  ordonnances  d'Orleans  et  de  Moulins 
leur  enjoignirent  de  faire  tons  les  ans  des 
chevauch^es.  L'ordonnance  de  iGagrenquvela 
cette  disposition ;  mais  ces  tourn^es  n'etaient 
que  passageres,  et  ils  ne  r^sidaient  point  dans 
les  provinces. 

Ce  fut  Henri  II  qui,  en  i55i,  etablit  les 
intendans  de  province ,  sous  le  titre  de  'Com- 
missaires  dipartis  pour  V execution  des  ordres 
du  RoL 

En  1 635 ,  Louis  XIII  leur  donna  le  titre 
d! Intendans  du  milUaire ,  justice  ,  police  et 
finance. 

L'^tabtissemeht  de  ces  Intendans  eprouva 
plusieurs  difficult^s;  et,  sous  la  minority  de 
Louis  XIV,  la  lev^e  de  quelques  nouveaux 
in)p6ts  dont  ils  furent  charges,  ay  ant  excite 
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des  piaintes  de  la  part  des  Gours  asserablees 
A  Paris,  elles  arreterent,  en  1648,  que  le  Roi 
serait  suppli^  de  r^voquer  les  commissions 
d'inlendans;  et,  par  une  declaration  du  i3 
jaillet  suivant,  ces  commissions  furent  en  effet 
supprim^es  pour  quelques  provinces  seule- 
ment;  dans  d'autres,  elles*  fiirent  limit^es  a 
certains  objels ,  mais  elles  furent  ensuite  r6- 
tablies :  elles  ne  le  furent  cependant  tn  B^arn 
qu'<3n  1682 ;  et  en  Bretagne,  qu'en  1689  (a). 

Lajoi  du  22  d^cembre  1789,  sect.  3,  art.  9, 
les  supprima  d^finitivement.  Get  article  por- 
tait :  « II  n'y  a  aucun  interm^diaire  entre  les 
Administrations  de  departement  et  le  Pouvoir 
executif  supreme.  Les  commissaires  depar- 
tis ,  intendans ,  et  leurs  subdd^gu^s ,  cesseront 
toutes  fonctionfe  aussitot  que  les  Administra- 
tions de  departement  seront  entrees  en  acti- 
vity ». 

Et  c'est  seulement  par  la  loi  du  28  pluviose 
an  Vin ,  que  les  Prefets ,  les  Sous-Prefets  et 
les  Gonseils  de  prefefcture  furent  institu^s. 

(a)  IToj.  rAneien  Rupert,  de  Jurisp.,  par  Guyftt,  au 
xnot  Intendant  de  Province  y  et  le  Recueil  des  ordoO'' 
nances  du  Louvre,  etc. 
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—-  Les  maires  ^taient ,  en  France ,  disent 
les  auteurs ,  ce  qu'^taient  ehez  les  Romam^  les* 
officiers  appeles  Defensores  civitatum. 

Le  maire  ^tait  le  premier  officier  municipal 

m 

d'une  ville  ou  autre  lieu- 

Dans  quelques  endroits ,  cependant ,  ce  litre 
^tait  remplace  par  celui  de  Prevot,  Echevin^ 
Lieutedknt,  Bailli,  S^nechal,  Viguier,  Jurat, 
Syndic ,  Capitoul ,  Consul ,  et  autres  {a). 

Par  la  loi  du  i4  decembre  1789,  art.  1 , 
FAssembl^e  Constituante  ayant  supprime  les 
municipalit^s  alors  existantes,  en  chaque  villcy 
bourg  5  paroisse  ou  communaute ,  sous  le  titre 
d'Hotels-de-Ville ,  Mairies ,  Echevinats  ,  Con- 
aulajts ,  et  gen^ralement  sous  quelque  titre  et 
qualification  que  ce  fiit ,  la  memeloi,  art  4? 
statua  que  Je  chef  de  tout  Corps  munioipal 
porterait  le  hom  de  Maire.^ 

La  Constitution  du  5  fructidor  an  III ,  ayant 
cr^6  des  Administrations  municipales  par  can- 
ton, le  premier  des  Administrateurs  ne  prit 


{d)  A  Paris  €l  a  Lyon ,  ce  premier  officiei"  municipal  se 
nommait  Prevdt  des  marckands.  —  Foy.,  Repertoire  de 
Jurisprudence,  par  Guyot,  au  mot  Maire. 
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pas  le  nom  de  it/a/re ,  mais  celui  de  President, 
(Tit  VII,  art.  178  et  181). 

C'est.  encore  par  la  loi  du  a8  pluviose 
c.n  VIII ,  sus-^noncee ,  art.  1 8 ,  que  le  titre  de 
Maire  a  ^t^  r^tabli. 

Depuis  cette  ^poque  aussi ,  radministration, 
dans  les  d^partemens ,  dans  les  arrondisse- 
mens  et  dans  les  communes ,  a  coinHbnc^  a 
prendre  une  marche  plus  uniforme,  plus  r^- 
guliere  et  phis  active. 

Et  en  efifet ,  le  principe  que  cette  loi  adopta 
sur  ce  point  est  indispensable. 

Le  Chef  supreme  de  la  Puissance  executive 
doit  avoir  des  repr^sentans  ou  d^l^gu^s  dans 
les  provinces ,  dans  chaque  division  et  sub- 
division du  territoire  national  :  sans  cela, 
point  d'ensemble,  point  d'unit^,^ans  Fexe- 
cution  surtout  ;  point  de  monarchic.  £t  ce 
que  nous  avons.  dit  jusqu'ici,  appuye  du  rai- 
sonnement ,  et  fortifi^  d'ailleurs  de  toute  I'au- 
torite  de  Fexp^rience  (a),  prouve  assSz  claire- 


(a)  Nous  avons  dit ,  entre  autres  choses  :  «  Lorsque , 
depnis  1789 ,  la  Democratic  eut  successivemeht  envahi, 
au  sommet ,  les  trois  branches  de  la  souverainete  ,  elle 
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ment  combien  serait  grave  Terreur  des  hom- 
ines qui ,  datis  Tint^ret  du  bien  public  et  de 
la  liberty ,  pourraient  se  persuader  encore  qu'il 
est  possible  de  confier  sans  inconvenient  les 
attributions  de  cette  Puissance  d'ex^cution, 
dans  une  portion  du  territoire,  quelque  res- 
treinte  qu'elle  soit,  dans  une  commune,  dans 
une  ville,  i  une  Assemblde  deliberante,  k 
un  Corps  quelconque  compose  de  plusieurs 
membres. 

C'est  un  des  plus  grands  vices  que  Ton 
puisse  reprocher  avec  foadement  a  I'organi- 
sation  des  Administrations  provinciates  cr^ees 
par  I'influence  et  sous  le  ministei;^  de  M.  Nec- 
ker.  C'est  Tune  des  causes  les  plus  ^videntes 
qui  ont  paralyse  les  bons  resultatSt  qu'elles  au- 
raient  pu  obtenir  {a). 


s'^tendit  de  m^me  sur  tous  les  points  de  la  circonference ; 
et  Ton  voalut ,  contre  les  regies  de  la  rais.on  et  du  droit , 
confier ,  dans  les  de^artemens ,  dans  les  districts  et  dans 
les  municipalites  ,'  les  actes  d'administration  et  de  pure 
execution  a  des  AssemMees  d^liberantes  ;  vice  d*organi- 
sation  manifeste  et  dont  on  reconnut  bientot  les  mauvais 
et  funestes  resultats  ».  (  Foy\  ci-dessus ,  vol.  vii ,  p.  149). 
(a)  yoy,  ci-dessus ^  ibid,,  pag.  192  et  198. 
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Pour  I'cxercice*  de  la  Puissance  I^giislative , 
relativement  a  tous  les  int^rets  de  pure  loca- 
lite ,  le  Gouvernement ,  premier  principe  de 
resolution  et  d'action^  sans  lequel  la,  soci^^* 
He  serait  en^  quelque  sorte  qu'un  corps  inert* 
ou  du  moins  compost  de  parties  sans  adhe- 
rence, sans  union,  et  pour  ainsi  dire,  repul- 
sives  par  n6cessit6  {a) ,  le  Gouvernement  con- 
siddrd  sous  le  premier  de  ces  deux  points  de 
vue  dififerens ,  c'est-a-dire ,  comme  organe  de 
resolution  et  de  volont^  ,   a  essentiellement 
besoin  d'etre  suppl^^  et  seconds,  dans  les  di- 
yerses  parties  du  territoire,  par  des  institu- 
tions qui,  teTles  que  les  deux  Chambres  repre- 
sentatives de  la  Propriety  et  de  I'lndustrie , 
soient  ^videmment  d'une  nature  analogue  a 
celle  de  sa  propre  constitution  sous  ce  rap^ 
port  {bf\  dp  meme  et  a  bien  plus  forte  raison 
encore,  pour  I'exercice  de  la  Puissance  exe- 
cutive dans  ces  memes  divisions  et  subdivi- 
sions territoriales  et  administtatives ,  le  Gou- 
vernement a  besoin  d'etre  |pconde  et  suppler 
par  un  mobile  d'action  d'une  nature  pareille- 

{a)  Voy\  ci-dessus^  vol.  iv,  pag.  i  et  suip, 
(b)  Ibid,  y  vol.  VII  f  pag.  148  et  suiv* 
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ment  analogue  a  celle  <jue  doit  avoir  sa  propre 
constitution  sous  cet  autre  rapport,  c'est-a- 
dire  que  ce  mobile  d'action  doit,  partout j  duis 
la  plus  petite  commune ,  ainsi  que  dans  la  ca- 
pitale  ,  etre  place  dans  la  main  d'un  seul 
hpmme.  Les  pr^fets,  les  sous-pr^fets  et  les 
maires  soot  done  aujourd'hui ,  en  France  ^ 
ainsi  qu'ils  doivent  i'etre ,  les  auxiliaires  n6- 
cessaires,  les  ministres  on  d^I^gues  du  Roi, 
dans  les  departemens,  dans  les  arrondissemens 
et  dans  les  communes. 

Nous  appuierons,  par  la  suite ,  de  quelques 
autorites ,  ce  principe  d'organisation  admi- 
nistrative ,  important ,  et  duquel  nous  devons 
faire  d^couler  plusieurs  autres  principes  rela- 
tifs  au  meme  objet;  mais  nous  pouvons  des 
actuellement  remarquer  que  n^eme  le  cjecre.t 
du  i4  d^cembre  3789  portait: 

cc  Jrt,  34.  Chaque  Corps  municipal ,  corw- 
pos^  de  plus  de  trois  membres ,  sera  divis^  en 
Coiiseil  et  en  Bureau.... 

^Art.  37.  Le  Bureau  sera  eharg^  de  tons  les 
soins  de  i'exdcutibn,  etborn^  a  la  simple  regie. 
Dans  les  municipalitds  ??^duites  a  trois  mem- 
bres ,  I'ex^cutioM  .^era  confine  au  Maire  seuh* 

Tome  Fill.  35 
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SECTION  II. 

« 

Du  Nombre  des  Prifetsl  Sous-Prifets^  Maires; 
et  des  Conseillers  de  Prefecture  y  de  Sous- 
Prefecture  et  de  Mairie. 

Le  principe  qu'il  s'agit  d'^tablir  ici,  du 
moins  quant  k  la  fixation  du  nombre  des  Pr^- 
fets,  des  Sous-Pr^fets  et  des  Maires,  est  une 
consequence  immediate,  directe,  evidente,  du 
principe  qui  vient  d'etre  reconnu  dans  la  sec- 
tion pric^dente ,  et  d'apres  lequel  il  ne  pent 
exister  qu'un  pr^fet  par  d^partement ,  un  sous- 
pr^fet  par  arrondissement ,  et  un  maire  par 
commune  (a). 

La  loi  du  a8  pluviose  an  VIII ,  portait , 
tit.  2 ,  §  I®',  art.  I ,  «  Qu'il  y  aurait,  dans  cha- 
que  departement,  un  pr^fet....  »;  meme  titre, 
§  2,  art.  8.  «  Que,  dans  chaque  arrondisse- 
ment communal,  il  y  aurait  un  sous-prefet »;  et 

•  —       - 

(a)  Lcs  diTisions  de  la  ville  de  Paris ,  et  de  qnelques 
autres  granJe*  Tilles,  que  Ton  d^gne  sous  le  nom  d'or- 
rondissement ,  ne  sont  pourtant  dans  la  r^alit^  que  des 
communes,  Aussi  y  a-t-i}  i  a  maires  a  Paris.  Lyon  ea  a 
eu  6 ;  Bordeaux  et  Marseille  en  ont  eu  7  :  nu|is  la  loi  da 
i5  nWose  an  XIII  a  chaog^  cette  disposition. 
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meme  tit. ,  §  3,  art.  1 2 ;  «  qu'il  y  aurait ,  dans  les 
villes ,  bourgs  et  autres  Ueux  dont  la  population 
n'excederait  pas  deux  mille  cinq  cents  habi- 
tans,  UQ  maire  et  un  adjoint;  dans  celles  dont 
la  population  serait  de  deux  mille  cinq  cents 
4  cinq  mille  habitans,  un  maire  et  deux  ad- 
joints  ;  dans  celles  ou  la  population  serait  de 
cinq  mille  ^  dix  mille,  un  maire,  deux  ad- 
joints  et  un  commissaire  de  police,  etc. »(a). 

Mais  les  adjoints,  et  les  comroissaires  de 
police  surtout,  ae  sont,  et  ne  doivent  etre, 
que  des  suppl^ans ,  des  officiers  subordonnes 
a  Tautorit^  du  maire.  Aussi  un  arrets  du  Con- 
seil  -  d'Etat ,  en  date  du  a  pluviose  an  IX , 
art.  3 ,  que  nous  avons  eu  occasion  de  citer  (i), 
avait-il  et^  jusqu'^  decider  que,  lorsque  le 
maire  <6tait  present,  les  adjoints  n'avaient  pas 
entree  au  Conseil  municipal. 


{a)  Fqy.  aussi  la  loi  du  18  Aortal  anX  (8  mai  i8oa) 
(III,  B.  189,  n°  i544)*  Cette  loi  veut  qu'il  soit  nommeiin 
adjoint  de  maire  dans  les  parties  de  la  commune  dont  les 
communications  sont  difflciles  avec  le  chef-lieu. 

(6)  Foy,  d-^dessus ,  vol.  tii  ,  pag.  194  ,  n.  («).  —  Foy* 
aussi  Bulletin  des  Lois ,  III ,  B.  64  ,  n^  484  ;^t  (  4  juin 
i8o6)IV,B.  ,99,11"*  i653. 

35. 
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Nous  pensons,  aucontraire,  qu'ils  pourraient 
sans  inconvenient^  qu'ils  devraient  m^me, 
dans  r^tat  de  choses  actuel,  y  avoir  entree 
en  tons  temps  ^  mais  sans  voix  d^Ub^atiiye  (a). 

Quant  k  la  fixation  du  nombre  des  eon- 
seillers  de  prefecture,  de  sous- prefecture  e€ 

de  mairie  ;  cette  menie  lot  da  sft  phitiose 

,11      "  •      •      ■         -       •       .    •   ' 

(a)  II  est  des  cas  ou  les  ftdjohkts  exefc^nt,  cott- 
curremment  ayec  les  m»ires<,  les  fbnctions  qae  In  loi 
confie  a  I'autorite  locale.  Tel  est  celui  ou  ils  se  troavent 
^tre  les  premiers  temoins  d^un  d^it  a  constater ,  on  a 
fK>lrt^  de  htiit  tansit  un  preventi  snrpris  e±  flagrant  d^lit 
ou  d^QDce  par  la  clamear  pabl]q«ei 

Dans  ces  deax  circonstances  ^  iis  n'ont  pas  betoin  de 
cldegation  pour  agir.  La  loi  du  7  pluyiose  an  IX  leur  en 
hnpose  ^obligation ,  comme  aiix  maires  et  aux  commis- 
taires  de  police. 

Tel  est  encore  le  eas  ou  il  s'a^  de  constater  Tinsol- 
▼abilite  ou  Tabsence  des  receveurs  du  Tresor  public* 

Suivant  Texpression  textuelle  de  Tarr^te  du  6  messidor 
an  X,  les  certificats  que  cet  arr^te  exige  a  ce  snjet,  doi- 
▼ent  ^tre  d^liyr^s  par  les  maires  et  adjoints  y  sous  leur 
responsabilUe  personnelle. 

En  general,  a  quelque  titre  qu'un  adjoist  adiiiinistrjey 
il  est  personnellement  responsabie  des  actes  qa'il  sigiie  et 
des  fnesures  qu*il  ordonne ,  parce  qu'il  n*«git  pas  eoimne 
commis  du  maire,  mais  comine  fonctioiuiaive  pnblie  re- 
T^tn  d*un  caractere  qu'il  tient  de  la  loi. 
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an  Vni ,  tit.  2 ,  §  I ,  art,  2 ,  avait  port^  cette 
fixation  pour  les  conseillers  de  prefecture , 
dans  la  plupart  des  d^partemens ,  k  trois ;  dans 
iin  petit  nombre ,  k  quatre ;  et  dans  un  plus 
petit  nombre ,  k  cinq. 

Une  ordonnance  du  6  novembre  1 8 1 7  statue 
que  le  nombre  des  conseillers  de  pr^feoture 
sera  successiv^ment  r^duit  k  trois.  d4^$  chacpii<e 
d^partement.  Mais  cette  p^do^p^i^^e  a  ^|i^ 
rapport^e  par  ui;ie  autf*e  osdonnance  en  date 
du  1*'  siout  I  Sao  (a). 

Au  surplus ,  nous  ne  recherche^ons  pas ,  eu 
ce  moment ,  toutes  les  modifications  que  les 
lois  ou  les  ordoviaances  pourv^iept  avoir  ap-- 
port^^  en  ce  poiat,,  lu  cellqS)  q^'^Ues  devrai^nt 
adopter ;  le  nombr^  de  Of  s  conseillers  de  pr^ 
fecture',  de  sous-^prefecture  et  ds^  n^airie  d^ 
pendant  tiece$saji,i:ement  de  la  nature  et  de 
Tetendue  des  attributions  qui  appartieivnent 
k  ces  Conseils,  ces  attribptions  doivent  etire 
retonnues  et  fix^es  avant  qu'on  ne  s'occupe 
de  determiner  le  nombre  de  leurs  membr^s. 

{a)  Vof.  aussi  VAttM  dii»  GquVe^ncroent  da  .1^  irtte- 
lidt>r  an  IX  (III,  B.  loi ,  n°  84»). 
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SECTION  III. 

De  la  Nomination  des  Prefets,  Sous^Prefets , 
M aires  ^  ei  des  Conseillers  de  Prefecture  y 
de  Sous- Prefecture  et  de  Mairie, 

Le  principe  k  reconnaitre  ici ,  du  moips 
quant  k  la  nomination  des  prefets,  des  sous-pre- 
fets  et  des  maires,  est  encore  une  consequence 
immediate  ,  directe  et  ^vidente  du  principe 
qui  a  ^te  ^tabli  dans  la  premiere  section.  Puis- 
que  les  prefets ,  les  sous-prdfets  et  les  maires 
sont  les  auxiliaires  necessaires,  les  ministres 
ou  del^gu^s  du  Roi ,  dans  les  d^partemens , 
les  arrondissemens  et  les  communes ,  c'est  in- 
contestablement  au  Roi ,  et  au  Roi  seul ,  qu'ap- 
partient  le  droit  de  les  nommer ;  et  si  ce  droit 
est  reconnu  et  ne  soufSfre  aucune  difficulty  a 
regard  des  prefets  et  des  sous  -  prefets ,  com- 
ment pourrait-il  en  ^prouver  de  i^elles  et 
fondles  relativement  aux  maires ,  qui  sont 
places  de  meme,  quoique  a  un  degre  inf6- 
rieur ,  dans  la  ligne  des  agens  de  la  Puissance 
executive  ou  d'administration  ? 

Aussi,  quoiqu'on  ait  souvent  cherch^  k  ren- 
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dre  les  maires  electifs,  on  a  fini,  sans  doute 
parce  que  Ton  a  senti  les  incony^niens  qui 
r^sultaient  de  leurs  Elections ,  par  en  revenir , 
plus  ou  moins ,  selon  le  temps ,  a  Tobserva- 
tion  du  principe. 

Ce  fut  vers  le  regne  de  Louis  VII ,  qu'en 
France  les  villes  acheterent  des  seigneurs  la 
faculty  d'dire'un  maire. 

Saint  Louis  fit ,  en  i256,  deux  ordonnances 
pour  r^gler  le  tnode  de  leur  Election. 

lis  furent  ^lectifs  jusqu'a  I'edit  du  mois 
d'aout  1692,  par  lequel  il  fut  ct€€  des  maires 
perp^tuels  en  titre  d'office  dans  chaque  ville 
et  communaut^  du  royaume,  ^  Texception 
des  villes  de  Paris  et  de  Lyon ,  pour  lesquelles 
on  conserva  I'ancien  usage  d'elire  un  Prev6t 
des  marchands. 

Les  motifs  qui  donnerent  lieu  k  cette  crea- 
tion furent ,  suivant  le  preambule  de  F^dit  cit^ , 
<c  que  le  soin  que  le  Roi  avait  toujours  pris  de 
choisir  (a)  les  sujets  les  plus   capables  entre 


(a)  A  cette  epoque,  les  candidats  etaient  done  eins  ct 
pr^sentes  au  roi ;  mais  c*elait  ensuite  le  rot  qui  choisissait 
parmi  ces  m^mes  candidats. 
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ceux  qui  lui  avaient  ^t^  presral^  pour  rem* 
pUr  la  charge  de  naairq  dans  Iq»  prmeipaks 
villes  du  rayaume,  nai^it  pa&  eibpechi^  qi»^ 
la  cabale  et  les  briguts  ifi^'easseskli  eii  W  plus 
souvent  beaucoup  de  part  a  I'^lecCioii  de  ces 
magistrate ;  d'ou  il  etait  presque  lowjours  ar- 
rive que  les  officiers  aiasi  ^kis ,.  pour  m^i^a^er 
les  particuliers  auxqueb  ils  ^taieiM;  redevables 
de  leur  emploi  et  ceux  qu'ils  pr^voyaieBt  leur 
pouvoir  succ^der,  avaient  surcharge  les  autres 
faabitans'  d^s  villes ,  et  surtout  ceux  qui  leur 
avaient  refuse  leur  suffrage;  et  qu'^k  regard 
des  li<^ux  ou  les  maires  n'etaiient  point  eta- 
blis,  chaque  jug.e  royal  Youlaal!  sw  attrt- 
bu^r  la  quality  et  Las  fonctioite ,  a  Fexctusioa 
des  aiitres ,  cette  Goncurceoee  n^avact  psoduit 
que, des  contestations  entre  eux  >  lesquelles 
avaient  retard^  Texp^dition  des  affaires  com- 
mnneS)  et;  distrait  ces  juges  de  kurs  v^ritables 
fonctions  pendant  qu'ilss'effor^ienl  d'uaurper 
celles  qui  ne  leur  appartenaient  pas;  qu'ea 
consequence,  Sa  Majeste  avait  juge  que  des 
maires  creds  en  titre ,  qui  ne  seraient  point 
redevables  de  leurs  charges  aux  suffrages  des 
particuliers^  en  exerceraient  les  fonetions  sans 
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passuH^  et  avec  toute  la  liberty  qui  leur  ^tok 
necessaire  pour  ccoiserver  V^lit^  dans  la  dis- 
tzibutioQ  des  charges^  publiques  ». 

L'^dit  ordonnait  cpie  cf£i  laouveaux  i»aire& 
jouiraiemt  des  hovmcurs*,  droits.,  j^xooluiiaens , 
privileges,  prerogatives,  vaQg  et  stance ,  dopt 
les  maire$  pric^denimeQt  ^tablis  ^t  les  o£Gi- 
ciers  qui  ea  avaieat  lait  Ie$  fonctions  „  avaient 
joui ,  taut  daos  ks  Gi^i?e93EH>»ies  pubtiqijifs  qu'ea 
tout  autre  lieu ,  sous  les  titras  de  nwiiF«s ,  ju«- 
raits  ,  consuls  ,  capitQuls  ^  prieurs  ,  premiers 
^hevius ,  ou  autvtnient.  11  fut  attribu^  a  cefi 
iiouveau3(  officiers  le  droit  de  cpnvoquer  aux 
h6tels<te«-ville,  les  a93embli^es  g^n^raleset  par- 
ticuUeres,  ou  il  s'agirait  de  I'utilite  pul^ique, 
du  bien  du  service  du  roi  et  des  affaires  de  la 
communaute ,  et  il  fut  dit  qu'ils  i^eevraient 
le  s^rment  des  echevias  et  autres  officiers 
mupicipaux  dans  les  villes  ou  ii  q'y  avait  point 
de  p^lemens ,,  etc. ,  etc. 

Par  un  autre  edit  du  inois  d#  decembre  1 70a , 
il  £ut  cr4d  des,  offices;  de  Ueutenans  des^  soaires 
des  viHes  et  conunujiiwttds  du  royaume ,  pour 
exercer,  en  Fabsence  de  ces  xoaires,  les  foD€< 
tions  qui  leur  avaient  ^te  attributes.. 
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Par  un  autre  ^dit  du  mois  de  d^cembre  1 706, 
il  fiit  crie  des  offices  h^r^ditaires  de  conseil- 
lers  du  roi,  maires,  et  de  lieutenaiis  de 
maireSy  altematifs  et  mi-triennaux. 

Dans  plusieurs  endroits ,  ces  nouveaux  of- 
fices furent  lev^s  par  les  provinces ,  villes  ou 
communaut^s,  et  r^unis  aux  Corps  de  ville. 

Ces  offices  furent  depuis  supprim^s,  en- 
suite  r^tablis,  et  supprim^s  encore  en  diffi- 
rens  temps. 

Par  un  ^dit  du  mois  de  novembre  177 1,  le 
Boi  avait  r^tablien  titre  d'offices  formes,  dans 
;  chaque  ville  et  communaut^  du  Royaume ,  ou 
il  y  avait  Corps  municipal ,  k  Texception  des 
villes  de  Paris  et  de  Lyon ,  un  maire ,  un  lieu- 
tenant de  maire ,  etc. ,  aveci  le  titre  de  con- 
seiller  du  Roi. 

Les  motifs  qui  donnerent  lieu  k  cet  ^dit  du 
mois  de  novembre  1771,  furent  k  peu  pres 
les  memes  que  ceux  sur  lesquels  ^tait  fond^ 
r^dit  du  mois  d'aout,  et  qu€  nous  venons  de 
rapporter  :  «  Les  offices  municipaux,  cr6^s 
pour  la  plupart  des  Provinces  du  Royaume , 
avaient  ete  supprim^s  par  deux  edits  du  mois 
d'aout  1764  et  mai  1765,  et  il  avait  et6  or- 
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donne  qu'il  serait  k  Tavenir  pourvu  par  voie 
d'^lection  k  la  nomination  de  ces  offices ;  le 
Roi  avait  esp^r6  qu'en  rendant  aux  villes  la 
liberty  de  nommer  leurs  officiers  elles-memes , 
les  citoyens  ne  profiteraient  de  cett^  liberty 
que  pour  concourir  unanitnement  au  bien  de 
leur  communaute,  et  se  d^pouilleraient  de 
tout  autre  int^ret  dans  le  choix  des  sujets 
charges  d  y  veiller ;  mais  S.  M.  a  reconnu  dans 
la  suite ,  qu'au  lieu  des  avantages  qu'elle  s'^tait 
promis  de  I'ex^cution  de  ces  dispositions ,  elles 
^taient  devenues  dans  toutes  les  villes  une 
source  ji'^nimiti^s  et  de  divisions ,  par  le  desir 
que  des  gens  souvent  incap^bles  avaient  de 
participer  k  I'administration ,  et  par  la  cabale 
et  les  brigues  qui  s'^taient  introduites  dans 
les  elections,  et  qui  avaient  donn^  lieu  a  divers 
proces  ruineux  pour  les  villes,  retards  Tex- 
p^dition  de  leurs  affaires  communes,  et  jete 
le  trouble  et  la  confusion  dans  leur  adminis- 
tration :  en  consequence ,  elle  a  juge  que  pour 
rem^dier  a  ces  abus ,  il  n'y  avait  point  de 
moyen  plus  expedient,  que  de  creer  et  reta- 
blir  en  titre,  dans  toutes  les  villes  et  bourgs 
du  royaume,  des  officiers  municipaux  qui, 
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n^^tant  point  redeyables  de  lei^s  obarges  aux 
suffrages  des  particpli^rs ,  en  esiercei^aient  les 
fonctions  avec  toute  la  liberty  Q^cess^ire  poiw 
conserver  T^galit^  dans  la  -  distribution  des 
charges^pvibliques ,  et  qui  d'aiUeurs  6tant  p^r- 
p^tuels,  pourraient  &e  reudre  capabl^s,  par 
une  longue  exp^iiepce^  de  $atisfaire  k  tons 
les  devoirs  et  wx  obligqitions  attach^es  a  leur 
ininistere  »  (a). 

Depuis  mil  sept  cent  qijfitre^mgt'nejj^j  il  a 
de  meme  e:ss:i$te  sur  ce  point  de  g^andes  va- 
riations. Ija  Constitution,  ^prouv^t  des  se- 
cousses  violentes,  cbangeant  d'^si^te  et  de 
base  dans  son  centre ,  devait  en  ^Ijianger  anssi 
vers  les  ei;treaiit^s.  A  cet  6gard,  op  pepit  voir, 
entre  ai:^tres,  les;  d^crets  des  x4  ^^  ^^  d^cembre 
17^,  celui  des  a  et  5  aout  1790.,  la  loi  du 
a 8  pluyio$e  an  VIII, ^e  d^cret  du  19  flor^al 
an  Vni  (9  mai  1 800),  <?elui  du  18  fllor^.al  an  X 
(8  mai  i%Q%)y  le  s^n^tus-con^^ifilte  org^nique 
de  la  constitution  du   16  thermdor  an   X 

"  '  ""'  > |H%  T  'I         y     M   '    I  T       .  .'  1  fill',        »'.'.'■        J,         i    ■:..■».  1    ■*- 

(«)  yoy.<,  snr  tout  ceci,  Taneien  jleperleire  de  Juris- 
prudence ,  par  Gnyot ,  entre  austrM  ,  auz  mots  Afaire  et 
MunicipaL 
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(4  ^out  i8oft ) ,  les  d^(srets  des  1 1  niyose,  3  et . 
5  germinal  an  XI  (i^^  Janvier,  a4  et  a6  mars 
\%oii){d).     ' 

Le  d^ret  d^  i4  d^c^mbre  1789,  art,  16, 
portait  que  les  maires  seraient  tonjours  ^lus 
(  dans  les  assemblies  de  canton  )  4  la  plurality 
absolue  des  voix ;  que  si  le  premier  toor  de 
serutin  ne  donnait  pas  cette  plurality,  il  serait 
proc^d^  ^  un  second;  que  si  celui-ci  ne  la 
doQnait  point  encore ,  il  seiiait  proc6d^  k  un 
troisieme,  dam  lequel  le  choix  ne  pourrait 
plus  se  faire  qu'^ntre  les  deux  citoyens  qui 
a«traient  n^uni  le  plus  de  voix  aux  scrutins 
pr^c^dens;  et  qu'enfitt  s'il  y  avait  ^alit^  de 
suffrages  entre  eux  a  ce  troisieme  scrutin ,  le 
plus  k^  serait  pr^6(^  (*). 

D'apres  le  s^Mtds-oonsulte  du  i6  thermidor 
an  X,  tit  U)  4irt.  i3,  les  toaires  et  leurs  ad- 
jointi  devaient  i^tre  choisis  par  le  premier 
Consul ,  parmi  ks  membf  es  d^s  Conseils  mu* 

I    ■  *      _  ■   — — - — - — ^ —      * ^-.^-^  ^ ...  ^ — ji — . — _ — 

(a)m^B.  17,11*  iiSw— m,B.  !i6,  »•  175.  — in, 

B.  189 ,  n**  i544 —  in,  B.  ao6 ,  n°  1676.  —  IH ,  B.  339 
ct  264,  n®*  aaSa  et  a570, 

(5)  Art,  17.  La  nomination  des  autres  membres  du 
Corjps  municipal  devait  se  faire  an  scrutin  de  liste  double. 
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nicipaux;  et  suivant  les  d^crets  des  rg  floreal 
an  ym,  1 8  floreal  an  X ,  et  5  germinal  an  XI , 
le  droit  de  leur  nomination,  dans  les  com- 
munes au-dessous  de  5,ooo  habitans,  a  ^te 
d^l^gu^  aux  pr^fets. 

Quant  k  la  nomination  des  conseillers  de 
prefecture,  la  loi  du  a8  pluviose  an  VIII, 
art,  1 8, 1'attribuait  au  Chef  du  Gouvernement; 
mais  elle  pourrait  de  meme  etre  d^l^gu^e  sans 
inconvenient ,  ainsi  que  la  faculte  de  nommer 
les  conseillers  de  sous-prdfecture  et  de  mairie, 
aux  prefets  et  aux  sdus-prefets ;  pourvu  toute- 
fois  que  Je  droit  d'^lection  des  citoyens  fiit  scru- 
puleusement  respecte  dans  sa  veritable  et  juste 
application,  c'est-i-dire  pour  le  choix  et  la 
designation  des  mandataires  et  represehtans 
de  la  Propriete  et  de  I'lndustrie,  non-seule- 
ment  dans  les  Chambres  nationales ,  mais  en* 
core  dans  les  Conseils,  Assemblees  ou  Cham- 
bres departementales ,  cantonales  et  munici- 
pales ,  lesquelles  ne  doivent  et  ne  peuvent 
pas  etre  confondues  avec  les  Conseils  de  pre- 
fecture ,  de  sous-prefecture  et  de  mairie,  ainsi 
que  nous  I'avons  precedemment  remarque  (a). 


{a)  Foy.  ci-dessusy  vol.  vii,  pag.  i6o,  n.  (a). 
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Du  reste ,  que  le  droit  k  la  nomination  des 
maires  et  des  conseillers  de  prefecture  ,  de 
sous-prefecture  et  de  mairie,  soit  retenu  et 
exerce  directement  par  le  Chef  de  la  Puissance 
executive ,  ou  que  I'exercice  de  ce  droit  soit 
confie  et  del^gue  par  lui ,  il  n'en  est  p^  moins 
certain  que  la  sagesse  du  L^gislateur  et  le 
Facte  constitutionnel  peuvent  et  doivent  le 
subordonner  a  de  certaines  conditions ,  telles, 
par  exemple ,  que  celle  de  TSge  et  celle  de 
Tobservation  du  systeme  graduel  et  progressif 
d'avancement.  Par  un  edit  de  iSgy  ,  fait  k 
TAssembiee  de  Rouen ,  il  avait  it€  ordonne 
que  nul  ne  pourrait  etre  regu  lieutenant- 
general  de  Province ,  quHl  ne  f ut  age  an  moins 
de  trente-deux'  ans  accomplis,  et  qu*il  n'eut 
ete  pendant  six  ans  conseiller  au  parlemeht. 
L'ordonnance  de  Blois  n'exigea  que  trente  ans. 
Par  un  arret  de  i6o;i,  le  parlement  de  Paris 
avait  etendu  cette  disposition  aux  lieutenans- 
generaux  et  particuliers  des  grands  et  petits 
hailliages.  Les  intendans  etaient  habituelle- 
ment  choisis  parmi  les  maitres  des  requetes  (a). 

{a)  Foy.  ci-dessusj  yoL  viii,  pag.  538. 


56o  MONARCHIE. 

Et  si,  d'apres  la  loi  dm  %9  plu¥iose  an  YIII, 
le  Chef  du  Pouvoir  eiuteutif  noounail;  les  xnaures 
dans  ies  cooaununes  dont  la  popuhdoii  s'^l&- 
vait  a  plus  de  5,ooo  faabitans ,  nous  Tenons  de 
voir  que,  par  Fartide  i3  du  S^nalHis*Gonsidte 
du  ]6^thermidor  an  X,  il  6 tail  letm  de  les 
dioisir  exdu^vement  parmi  les  memhres  des 
Gonseils  municipaux  (a). 

Nous  a^ons  tu  aussi  que  si ,  originaircment 
et  en  quelque  sorte  dans  ren&nce  de  la  mo^ 
nardiie,  les  intendans  et  les  grands  baillis 
^taient  de  simples  connnissaires  envoy^s  par 
le  Roi  dans  les  di£E6rentes  parties  du  Royaume 
pour  y  Tjeiller  momentan^ent  k  tout  ce  qui 
pouvait  int^esser  radministration  de  la  police 
et  des  finances,  par  la  suite  et  lorsque  ies  instt«- 
tutions  eurent  acquis  un  plus  haut  degr^^ 
de  stability  et  de  r^ularit^,  ils  furent  au 
contraire  soumis.a  garder  residence  dans  leure 
gi^n^raiit^  ,•  baiUiages  et  s^Uj^chauss^s  (b). 
Cest  en  effiet  ce  qui  devrait  istre  consiiiution'- 

(a)  Foy.  cir-desnis^  mhokt  section,  p«g.  557.  —  f^^. 
aussi  VKyi%  da  Conseil  d*£tat  du  14  nivose  an  XI. 

(b)  Voy.  cl^essus ,  inline  partie ,  section  I'*. 
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nellement  prescrit  a  T^ard  des  officiers  ou 
agens  de  radministration  dont  ii  s'agit  ici ,  eC 
ce  k  quoi  ils  sont  du'  moins  assuj^tis  par 
quelques  lois  et  airetiSs  (a). 

A  Fappui  de  ce  principe,  nous  produi- 
rons  encore  quelques  autorit^s  recomman- 
dables  (^). 

{a)  La  Loi  du  22,  ig  mars — laseptembre  1791,  pres- 
ent en  termes  generaux : 

Art,  1^^  a  Les  fonctionnairies  publics  seront  tenus  de 
r^sider ,  pendant  toute  la  dur^e  de  lenrs  fonctions ,  dans 
les  lieux  ou  lis  exercent  9  s'ils  n'en  sont  dispenses  pour 
causes  approuY^esb. 

Art,  2.  «  Les  causes  ne  pourront  ^tre  approuvees  et 
les  dispenses  leur  dtre  accordees  que  par  les  Corps  dont 
ils  sont  membres ,  ou  par  leurs  sup^rieurs  s*ils  ne  tien- 
nent  pas  a  un  Corps ,  ou  par  les  Directoires  administra- 
tifs  dans  les  cas  specifics  par  la  Ioi». 

Art.  i3.  «Les  fonctionnaires  publics  dontil  est  parl^ 
dans  les  deux  premiers  articles  ci-dessus,  qui  contre- 
viendront  aux  dispositions  de  ces  deux  articles ,  seront 
censes,  par  le  seul  fait  de  leur  cotitrayention,  avoir  re- 
nonce  sans  retour  a  leurs  fonctions ,  et  devront  ^tre  rem- 
places  ». 

{b)  Voy,  ci-apres  ^  yo\,  ix,  mdme  Division,  Part,  a*. 
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S£CTION  IV. 


Principes  relatifs    aux    Incompatibilites ,    a 

VExercice ,  a  la  Duree  des  Fonctions  de 

< 

Prifetj  SouS'Prefety  Moire  ^  etde  Conseiller 
de  Prefecture ,  de  Sous  -  Prefecture  et  de 
Mairie. 

Ainsi  que  nous  Tavons  fait,  dans  la  premiere 
division  de  ce  paragraphe ,  relativement  aux 
£9nctions  de  mimstre  et  de  cooseiller  d'etat, 
fions  exatninerons  successivement  et  succkic- 
tement ,  dans  cette  section ,  les  questions  prin- 
cipales  qui^se  rattachent  k  ces  trois  choses: 
Incompatibilite ,  Exercice  et  Dur^e  des  fonc- 
tions indiqudes  dans  ie  titre  de  eette  section. 

iMonpatibi.  La  defense  de  poss^der  en  meme  temps 
plusieurs' offices  a'est  pa$  xm%  disposkion  de 
lois  r^eentes  ni  de  jurisprudence  moderne. 
EUe  est  fond€e  sur  le  bon  sens  et  la  raison; 
elle  avait  ^t^  prescrite  eh  France  par  les  plus 
anciennes  lois  de  la  monarchic.  Par  son  or- 
'  donnance  de  1 3oa,  Philippe  lY  renouvela  cette 
defense ;  ce  qui  prouve  qu'avant  Fordonnance 


Kt^. 
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la  prohibition  exislait  d^ja.  Depuis  cette  <^po<- 
que,  Charles  VII,  en  r446,  TOrdonnance  de 
Blois ,  I'Ordonnauce  de  Moulins ,  et  TOrdon- 
nance  de  Francois  I,  de  f535,  Tavaient  ^ga- 
iement  renouvel^e.  On  pent  aussi  citer  a  ce 
sujet  rOrdonnance  de  i585 ,  qui  contenait  la 
disposition  suivante :  ((Nnl  ne  peut  tenir  deux 
<c  offices  incompatibles.  Si  aucun  en  impetre 
<c  deuX'  sans  faire  mention  du  premier,  le  pre- 
a  mier  sera  vacant ;  s'il  les  detient  tous  les 
«  deux  par  trois  mois  sans  declarer  auquel  il 
«  veut  s'arreter ,  ils  seront  tous  deux  vacans ». 
Le  Pr^ambule  de  I'Edit  du  mois  de  novembre 
1771,  renfermait  ce  qui  suit :  «  Par  nos  edits 
<c  des  mois  d'aout  1 69a ,  mai  et  aout  1 702 , 
Vnous  aVons  cr6i  des  offices  de  nos  conseiWers- 
a  maires  peifp^tuels  et  de  leurs  lieutenans  dans 
K  toutes  les  villes  et  lieux  de  notre  Royaume, 

«  dont  F^tablissement  a  ^t^  tres  -  utile  pour 

* 

«  Tex^cution  de  nos  ordres  et  Fadministration 
«  des  affaires  publiques  et  particulieres  des* 
a  dites  villes.  Mais,  comme  leurs  fonctions  sont 
«  depuis  augment^es  et  qu'elles  augmentent 
((  encore  journeUement... ,  et  que  nous  sommes 
<c  d'ailleurs  inform^s  que  plusieurs  d'entre.eux 

36.. 
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«  sont  pourvus  d^autres  ofBces  qui  tes^  empi-* 
fuchent  de  remplir  les  fonctions  de  ceux  de 
«  maires  et  de  leurs  Ueutenans  avec  toute  Vap^ 
9i  plication  qu*ils  doiventj  et  les  obligent  sou- 
«  vent  d  s^ahsenteVj  ce  dont  notre  service  et  les 
ff  affaires  des  villes  et  communautes  souffrent 
a  considirablement  ^  nous  avons  ^coiit^  volon- 
tt  tiers  la  proposition  qui  nous  a  ^t^  faite  de 
«  cr^er  des  maires  et  lieutenans  de  maire  alter- 
<c  natifs  €t  triennaux ,  etc. ». 

Le  D^cret  du  i4  d^cembre  1789,  relatif 
a  la  constitution  des  raunicipalit^s  ,  portait : 

jirt.  1 4*  «  Les  citoyens  qui  occupent  des 
places  de  judicature,  ne  peuvent  etre  en  meme 
temps  membres  des  Corps  municipaux. 

jirt.  1 5.  «  Ceux  qui  sont«charg^s  de  la  per- 
ception des  impots  indir^cts ,  tant  que  ces  imr 
pots  subsisteront ,  ne  peuvent  etre  admis  en 
meme  temps  aux  fonctions  municipales  ». 

Un  autre  d^cret  dn  11  du  meme  mois,  di- 
sait :  sect.  2 ,  art.  8.  «  Les  membres  des  Corps 
Viunicipaux  ne  pourront  etre  en  meme  temps 
membres  des  Administrations  de  d^partement 
et  de  district. 

*  j4rt.   9.   Les  membres   des    Administra- 


' 
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tions  de  district  ne  pourront  etre  en  meme 
temps  membres  des  Administrations  de  d^par- 
tement »  (a). 

La  loi  du  a4  vend^miaire  an  UI  avait  aussi 
d^termin^  Tincompatibilit^  de  certaiues  fonc- 
tions  administratives.  Elle  portait ,  titre  a  : 

jirt.  I  :  «  Aucun  citoyen  ne  pourra  exercer 
ni  concourir  k  I'exercice  d'une  autorit^  cfaarg^e 
de  la  surveillance  mediate  ou  immediate  des 
fonctiohs  qu'il  exerce  dans  une  autre  qualite. 

«  Art.  2.  En  consequence  les  membres  des 
Administrations  de  departement  et  de  district, 
ceux  des  municipalit^s  ,  les  agens  nationaux 
et  les  greffiers  de  I'une  et  de  I'autre  de  ces  ad- 
ministrations ne  peuvent  cumuler  des  fonc- 
tious  diverses  dans  I'une  ou  I'autre  de  ces 
administrations  ». 


{d)  Voy,  aussi  le  D^cret  du  8 —  lo  juia  1790,  et  celui 
du  a5^3o  Janvier  1791. 

Ce  dernier  portait :  «  L* Assemble  nationale  decrete 
qae  les  fonctions  de  maires  ,  officiers  municipaux,  et 
procureurs  de  la  commune  sont  incompatibles  av^c  celles 
de  juges  de  paix  et  de  leurs  greffiers ;  et  que  ceux  qui 
auraient  ^te  eius.a  ces. places,  seront  tenus  d*opter  dan* 
les  trois  Jours  de  la  publication  du  present  Decret  «• 
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£t  cette  meme  ioi  ajoutait :  « tit.  iv,  art.  i. 
Les  fcmctionnaires  publics  qui  rdunirai^n(  ac* 
tuellement  des  fonctions  iucompatibles,  seront 
tenus de £iire  leur  option  dans  le  di^laide  dix 
jours  apres  4a  publication  de  la  pr&ente  Ioi 
par  la  voie  du  bulletin ,  k  peine  d  etre  de&li- 
tu^s  des  unes  et  des  autres ,  ce  d6lai  expire. 

«c  jirL  3.  Ceux  qui  seraient  appel^s  k  Tav^r 
a  remplir.des  fonctions  ineompatibles  avec 
celles  qu'ils  exer^aient  d^ja ,  scropt  pareille* 
ment  tenus,  sous  k'merae  peine,  de  faire  leur 
option  dans  les  dix  jours  qui  suiyront  la  no- 
tification qui  leur  sera  faite  du  uouveau  cboix 
qui  aura  eu  lieu  en  leur  faveurj». 

Enfin,  la  cumulation  des  eniplois  n'est  bonne 
nuUe  part ,  et  eUe  n'existe  que  dans  les  Gou- 
vernemens  imparfaits,  dans  les  Gouvernemens 
despotiques^  ou  qui  sont  prets  de  le  devenir 
et  qui  croient  ddja  leur  autorit^  assez  absolue 
pour  Jeter  le  masque  et  d^pouiller  toiite  feinte. 
Mais  combien  n'est-elle  pas  surtout  coutraire 
k  la  nature ,  a  rimportance ,  a  I'^tendue  des 
fonctions  de  prefet ,  de  sous-pi'^fet  et  de  maire ! 
Comment,  dans  un  ^tat  d ordre,  dans  un  sys- 
terae   constitutionnel  et  r^guUer,  tol^rer  la 
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cumintalicm  de  ces  fonctions  avec  celles  da 
mandataires  ou  r^r^ntans  de  la  Pcopriel^ 
et  de  llndustiie  dsms  les  Chamhres  naticmaleii  I 
Y  a-l>U  riem  de  plas  choquant,  de  plus  demson- 
nable,  de  fdus  absiirde  que  de  Toir  un  maire, 
uii  sou&|>r6fet ,  un  pr^fet  abandcmaer,  pendaut 
une  grande  paurtie  de  Tann^,  la  surv^Uance 
et  les  soias  des  details  de  son  administration, 
pour  venir  examiner,  discuteri  controler  pu- 
bliquement  la  conduite  et  les  ^lotes  du  minis^ 
tere ,  dont  il  est  le  subordonn^  et  de  qui  de- 
pend sa  r^Yocalion  ?  Un  L^gislateur  pr^yoyant 
peut*il  pr^umer  que  ces  agens  subordonn^s 
procederont  g^n^ralement  ^cet  exainen,avec 
une  pleine  et  entiere  liberty  de  conscience; 
ou  ne  doit-*il  pas ,  au  contrai|?e ,  regarder  comme 
certain  qu'a  leur  ilisu  meme,  leur  opinion  sera 
influenc^e  et  egar^e  par  la  poHtion  fsa^sse  et 
contrainte  dans  iaquelle  il  souffre  qu'ils  soient 
places? 

D'ailleurs,  Tobligation  de  la  r^didence  que 
nous  venons  de  poser  en .  principe  dans  la 
section  qui  precede,  et  que  la  legislation  cou^ 
sacre,  suffirait,,  seule,  pour  faire  ressortir  ici 
toute  y^vidence  de  rincompatibilit^.  Eu  effet. 
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si  la  residence  (Tua  prefet  dans  son  d^paite- 
ment  est  prescrite  comme  ub  devoir,  c'est 
qu'elle  est  consid^r^e  comme  une  condition 
n^cessaire  k  I'exeFcic^  de  ses  fonctions.  Dira- 
t-on  que,  dans  certains  cas  et  lorsqu'un  prefet 
est  appel^  k  remplir  des  fonctions  de  nature 
difE^rente,  mais  toujours  d'ordre  public,  les 
.devoirs  de  sa  place  seront  accompiis,  aussi 
bien  que  par  lui-meme,  soit  par  un  secretaire- 
general  ,  soit*  par  un  membre  du  Conseil  de 
prefecture  ?  Nous  reconnaitrons  bientot  que 
cela  n'est  pas ;  mais  si  en  efFet  il  devait  en  etre 
ainsi ,  nous  dirions  avec  toute  confiance  que 
les  places  de  prefet  sont  inutiles ,  et  qu'ii  faut 
incessamment  les  supprimer. 

On  sera  dOnc  forc^  d'en  convenir,  il  y  a  en- 
core ici  d^sordre  et  confusion;  et  toutes  les 
fois  qu'il  y  aura  d^sordre,  il  ne  sera  pas  pos- 
sible que  les  choses  marchent  comme  elles 
doivent  aller  :  jamais  le  pilote  le  plus  vigou- 
reux,  le  plus  vigilant,  le  plus  actif,  ne  sera 
certain  de  conduire  le  navire  dans  le  port,  si 
les  rameurs  ou  les  matelots,  le  gouvernail, 
les  m4ts  et  les  rames  ne  sont  pas  a  leur  place; 
jamais  le  conductenr  le  plqs  habile  n'atteindra 
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le  bout  de  la  carriere,  si  le  char  est  brisd,  ou 
les  roues  sans  force  et  saas  soutien  (a). 

Si,  comme  nous  venons  de  le  voir,  la  na-     E«emc. 
ture  des  fonctions  de  prtfet,  de  sous-pr^fet,  ^J^^l, 
de  maire,  et  de  conseiller  de  prtfecture,  de    c^nsimer 

'^  '  de  pre((pci«r«, 

sous-prefecture  et  de  mairie ,  d^montre  que  ~« ^.itST'* 
ces  fonctions  sont  entierement  incompatibles  a^t^  w*?i^* 
avec  toutes  autres  fonctions  publiques;  si  la 
dignity  meme  de  ces  places  essentielles  d'ad- 
ministration  ne  permet  pas  que  les  bommes 
qui  en  sont  pourvus  se  livi*ent  a  des  specula- 
tions commergantes  ou  lucratives  quelconques, 
il  est  des  lors  Evident  qu'un  salaire  propor- 
tionne  a  Futility  et  a  Timportance  de  ces  memes 
fonctions  doit  y  etre  attache.  Tout  travail  m^- 
rite  un  salaire  :  nous  ne  pouvons  mieux  faire 
que  de  r^p^ter  k  cet  ^gard  ce  que  nou3  avons 

•  ■  ■■ 

[a)  Nous  avons  vu  ci-dessus  ( vol.  vii ,  pag.  14^  )  y^^  nous 
devond^ncore  remarquer  ici  qu'il  y  a  violation  rMXt  du 
principe  dans  Tordonnance  du  23  d^cembre  i8i5,  qui 
autorise  les  pr^fets  a  assister  aux  seances  des  Conseils 
generaux  de  departement ;  et  les  sous-pr^fets  aux  Con- 
seils d*arrondissenient  ( a  remplacer  dans  notre  systeme 
par  les  Chambres  representatives  de  la  Proprietc  et  de 
rindiistrie ). 
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eu  lieu  d'e^oscr  sur  un  aujct  anak^e  (a) ; 
et ,  pour  ne  pas  l<e  hive  dans  les  m&mes  termes  j 
nous  emprunterous  ceux  d'un  auteur  dent 
nous  avons  d^ja  invoqu^  Tautorit^.  cc  Les  si- 
necures, dit-il,  sont  les  excroissances  du  corps 
politique.  Il  faut  les  retrancher,  parce  qu'elles 
d^vorent  le  plus  pur  de  sa  substance ,  et  lais- 
sent  tomber  les  autres  membres  dans  la  Ian- 
gueur  et  le  d^p^rissement ;  mai^  les  retri- 
butions moder^es  accord^es  a  des  employes 
laborieux,  n'ont  jamais  corrompu  la  morale 
d'un  peuple ,  ni  ruin^  ses  finance!^. 

<c  D'ailleurs  le  salaire  suit  le  labeur.  C'est 
ainsi  que  va  la  society  domestique ,  dont  les 
Gouvernemens  ne  sont  que  I'image ;  le  maitre 

« 

proportionne  ce  salaire  k  la  difficult^  du  tra- 
vail ^  &  la  durde  et  aux  d^penses  de  Fappren- 
tissage ,  aux  talens  enfin  de  I'ouvrier .  £h  bien ! 
les  employes,  les  administrateurs »  les  juges, 
les  militaires,  sont  lesouvriers  de  I'fitat.  Les 
employes  lui  prodiguent  leur  temps ,  les  admi- 
nistrateurs  leurs  talens ,  les  juges  leur  science , 
les  guerriers  leur  sang.  L'Etat  leur  rend  eh 

(a)  f^q^.  ci'dessujfy  vol.  vi,  pag.  207;  vol.  vii,  p.  aaS; 
vol.  VIII  y  pag.  4^* 
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i§change  de  Targent  et  des  honneurs.  Dans  cet 
^change  y  je  ne  vois  point  de  d^biteur,  je  ne 
vois  point  de  cr^ancier;  la  dette  r^ciproque 
est  ^leinte,  tout  est  compens^  »  (<t). 

Les  pr^fets ,  les  sous-pr^fets ,  les  maires ,  et 
les  oouseillers  de  prefecture,  de  sous-^pr^feo-^ 
ture  et  de  mairie ,  sent  a  la  v^nt^  les  del^gu^s 
et  les  agens  sp^ciaux^u  Chef  de  la  puissance 
executive;  mais  dans  quel  iat^ret?  Ce  n!est 
pas  dans  son  intdr^t  unique ,  personnel  et  ex* 
clusif ;  c'est  dans  le  but ,  et  pour  rutilitd  pu- 
blique  et  commune ,  pour  le  bien  et  la  prospe- 
rity de  I'Etat  en  general.  C'est  done  la  chose 
publique ,  I'fitat ,  auqucl  ils  profitent ,  auquel 
il^sont  necessaires  et  indispensables ,  qui  doit 
supporter  les  frais  des  dmolumens  qu'il  est 
juste  de  leur  allouer. 

Depuis  leur  creation ,  les  prdfets ,  les  sous- 
prdfets  et  les  conseillers  de  prefecture  ont  en 
effet  ete  retribuds  sur  les  fonds  du  Trdsor; 
mais  les  fonctions  de  maire ,  au  contraire ,  ont 


{a)  Du  Conseil  d'Etat  consider^  comrae  Conseil  et  comme 
Jnridiction ,  par  M.  le  baron  de  Cormenin,  raaltre  des 
requites,  lit.  11,  chapitre  unique,  pag.  83  el  84. 
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tqujours  et^  gratuites.  Pourquoi  cela?  En 
€xiste-t-il  une  raison  bien  fondee  et  Equitable? 
Avant  la  Revolution ,  les  bfficiers  publics  qui 
remplissaient  ces  memes  fonctions  ou  autres 
analogues,  sous  le  titre  de  maires,  ou  sous 
tout  autre ,  jouissaient  de  diff<6rens  emolu- 
mens,  profits^  ^^g^s  de  villes  et  autres  droits , 
d'exemptions ,  de  privileges  et  prerogatives. 
Sans  doute  de  semblables  droits  et  privileges 
devaient  etre  supprinies  et  ne  seront  pas  r^- 
tablis ;  mais  ne  peuvent-ils  pas  etre  remplac^s 
ici  par  un  traitement  modern ,  et  justement 
acquis  par  des  occupations  actives,  assidues, 
et  qui  doivent  etre  exclusives  pour  etre  bien 
et  exactement  remplies?  N'est-ce  pas  meme 
le  seul  moyeu  que  le  Legislateur  puisse  em- 
ployer efficacement  pour  que  le  fonctionnaire 
investi  de  cette  autorite  regarde  tou jours  I'ac- 
complissemeiit  des  devoirs  qui  s'y  rattachent 
comme  une  obligation  stricte  et  n^cessaire, 
et  qu'il  jie  considere  pas  sa  place  comme  un 
simple  titre  d'honneur  qui  lui  est  du  et  qui  ne 
I'assujetit  k  rien  envers  les  administr^s  ? 

Nous  verrons  bientot ,  lorsque  nous  aurous 
a  nous  occuper  de  I'examen  des  attributions 
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de  la  mairie,  que'meme  pour  les  plus  petites 
communes  ^  il  n  est  peut-etre  pas  de  fonctions 
dans  FEtat  qui  reclament  davantage  une  juste 
retribution  en  faveur  de'  celui  qui  les  exerce 
avec  zele ,  intelligence  et  activity.  Que  Ton  mo- 
dere  un  peu  plus  les  impots  de  toute  nature ; 
que  Ton  rdduise  sur^out ,  ainsi  qu'il  est  pos- 
sible de  le  faire ,  les  frais  exorbitans  de  leur 
perception  ;  et  qu'on  laisse  alors  a  chaque 
commune  la  charge  d'indemniser  et  de  retri- 
buer  le  maire,  k  chaque  arrondissement  celle 
de  r^tribuer  le  sous-prefet ,  k  chaque  depar- 
tement  celle  de  r^tribuer  le  pr^fet.  Les  con- 
tribuables  n'auront  pas  lieu  de  se  plaindre ,  et 
contribueront  avec  joie  pour  acquitter  cette 
cbarge,  aussi  bien  que  toutes  celles  dont  Futi- 
lity r^elle  et  immediate  leur  sera  ^galcment 
sensible  et  d^montr^e.  Et  pourquoi  d'ailleurs, 
d'une  part,  une  parcimonie  qui  va  jusqu'a 
I'injustice  la  plus  criante  ,  puisque  souvent 
les  maires  eprouvent  les  plus  grandes  diffi- 
cult^s  a  se  faire  rembourser  des  avances  in- 
dispensables  qu'ils  sont  obliges  de  faille;  et  de 
I'autre  ,  un  luxe  ,  une  prodigality ,  hors  de 
toute  proportion  avec  la  situation  des  finances 
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dans  un  Elat  meme  qui  n'aorait  pa&  deis  charges 
exiraordinaires  a  supporter  ?  L'auleur  d'un  oa- 
yrage  toot  r^emdient  publie  dit  bien  avec 
qu«lque  raison  ,  et  meme  daiKs  le  sens  de  ce 
qui  precede  :  «  N'oubltons  pas  qjn'une  certaine 
elfevation  des  traitemens  est  la  pins  solid  e  ga- 
Fantie  de  F^alit!^.  Gesse^de  salarier  le&hautes 
fbnctions  ou  de  les  salarier  assez-:  et  vous  les 
Ycrrez  rcdevenir  Fapanage  exckisif  de  la  ri- 
ehesse  ou  de  la  naissanc^;  votis  venues  renastre 
im  deS'  plus  funestes  abus  des  vieilles  monar- 
chies ,  eelui  des  titulaiores  abandomaaht  leurs 
fonctions  a  des  subaiteifnes  ,  et  qm  sa«wo»t 
bien  retrouver^  aux  d^petis  d^i  administres 
on  des  contribuables  ^  les  traitemens  que  vous 
eroirez  avoir  ^pargn^s »  (a). 

IVf ais  9  du  cotd  de  la  fixation  des  tradtemens 
des   hauts    fonctionHEiires ,    il   semble    <|ii«en 
France  il  y  a  peu  a  dt^sirer  aujourd'hui;  et 
par  exemple ,  rektiyement  anx  pr^fets:,  la  loi 


(a)  Fof,  ObserrationST  iut  le  derniet  Budget  propbs^s 
ptr  un  Pair  aux  dens  Cbambves ,  a  i*aavertnx«  de  hi  ses- 
sion de  i8a2  ^  et  le  Journal  Constitutionnel  du  8  jnin 
i8a!i. 
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du  28  pluviose  an  VIII  les  avail  r^l^s  sai- 
vant  l'impc»*tance  de  la  population  du  che£' 
Ueu  de  d^part^fnent ,  savoir  : 

it  Art.  1 1 .  Poor  les  pr6fcts,  dans  les  villeft  dont 

la  population  n'excedait  pas  quinze  mille  habi- 

tans ,  a  la  somme  de ....'.....«. .-.   B,ooo  fr. 

.  Dan$  cetles  de  quinze  k  trente  milL^  babi^ 

tants,  k  la  somme  de ia,ooo  fr. 

Dans  celled  de  trente  ^  quaKrante-cinq  niiUe, 
k  la  somme  de •  ^ . .  •    16,000  fr. 

Dans  celles  de  quarante*cinq  k  cent  mdlle^ 
4  la  socame  de ao.ooo  fr. 

Daos  GeUe»  de  cent  mille^  et  au-dessus ,  a  la 
somme  de. ..?.«.......  • ;^49000  fr. 

A  Paris ,  a  la  somme  de •  •  3o,ooo  fr . 

«  Art  aa.  Pour  les  conseillers  de  prefec- 
ture, au'  dixieme  du  traitement  determine 
pour  les  pr^fets ,  sans  toatefois  que  ce  dkieme 
puisse  etre  moindre  de i,aoo  fr. 

cc  Art  aS.  Pour  les  sous-pr^fets ,  dans  les 
villes  ou  la  population  serait  die:  plus  de  viligt 
mille  habitans,  a 49O00  fr. 

Et  dans  les  autres ,  seulement  a . .   3,ooo  fr . 

Depuis,  ces  traitemens  ont  ^prouv^  diff^- 
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rentes  variations.  Us  avaient  ^t^  augments  par 
un  d^cret  imperial  du  1 1  juin  1810  (a). 

Post^rieurement  k  la  restauration,  ils  avaient 
^t^  rapproch^s  de  leur  taux  primitif. 

Mais  une  ordonnance  recente,  du  r5  mai 
1822,  contient  une  fixation  et  une  repartition 
nouvelle  des  traitemens  des  pr^fets  et  des 
frais  d'administration  des  prefectures. 

Suiva^t  la  loi  du  28  pluviose  an  YIII,  nous 
venons  de  voir  que  les  traitemens  des  prefets , 
les  moins  eiev^s ,  etaient  de 8,000  fir. 

D'apres  les  tableaux  joints  a  la  nouvelle 
ordonnance,  les  plus  faibles  traitemens,  sa- 
voir  :  ceujc  des  prefets  des  d^partemens  des 
Basses- Alpes,  des  Hautes-Alpes ,  de  I'Ardeche, 
de  I'Aveyron ,  du  Cantal ,  de  la  Correze ,  de 
la  Crease,  des  Landes,  de  la  Haute -Loire, 
de  la  Lozere,  de  la  Haute-Saone,  du  Var,  de 
la  Vendee ,  et  des  Vosges ,  ne  sont  pas  au- 
dessous  de .' .    18,000  fir. 

Et  leurs  frais  d'administration  , 
de  22,000  fr.  a. . « « 3o,ooo  fir. 


(a)  (IV  ,  B.  294 ,  n"  5568  ).  P^ojr,  aussi  5ur  le  made  dc 
paiement  de  leur  traitem^nt,  TArr^t^  du  i5  Tendemiatre 
anX  (  17  octobre  1801)  (III,  B.  116,  n®  gaS). 
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Les  traitemens  des  prefets  des  d^parteraens 
de  I'Ain,  de  TAisne,  de  TAUier,  des  Ardennes, 
de  rArriege,  de  TAube,  de  I'Aude,  de  la  Cha- 
rente,  du  Cher,  de  la  Corse,  des  C6tes-du- 
Nord,  de  la  Dordogne^  de  la  Drome,  de 
rEure,d*Eure-et-Loir,  du  Finistere,  du  Gers, 
de  rindre,  du  Jura,  de  Loir-et-Cher,  de  la 
Loire,  du  Lot,  du  Lot -et- Garonne,  de  la 
Marne,  de  la  Haute-Marne,  de  la  Mayenne, 
de  la  Meuse,  du  Morbihan,  de  la  Nievre,  de 
roise,  de  TOrne,  des  Basses-Pyrdnees ,  des 
Hautes-Pyr^n^es ,  des,  Pyr^niSes  Orientales ,  du 
Haut-Bhin,  de  Saone-et-Loire ,  de  la'Sarthe, 
de  Seine-et-Marne ,  des  Deux-Sevres,  du  Tarn, 
de  Tarn -.et- Garonne,  de  Vaucluse,  de  la 
Vienne,  de  la  Haute-Vienne  et  de  I'Yonne, 
sont  de  . ^  • . . . «   ao,ooo  fr. 

Et  leurs  frais  d'administration , 
de. . .  24^000  a 36,ooo  fr. 

Les  traitemens  des  pr^fet^  des  d^partemens 
de  la  Charente-Inferieure,  de  Maine-et-Loire , 
et  de  la  Manche ,  sont  de aS^ooo  fr. 

Et  leurs  frais  d'administration, 
de . . .  34)000  k « 39,000  fr. 

Tome  Fill.  •  ^  37 
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Les  traitetnens  des  pr^fets  des  d^partemens 
du  Calvados,  des  Cotes-du-Nord ,  du  Doubs, 
du  Gard,  de  fa  Haute-Gai'Onne ,  de  rHeraiiU, 
dlsle-et-Vilaine ,  de  Tlseye,  du  iLoiret,  de  la 
Meurthe ,  de  la  Moselle ,  du  Pas-de-Calais ,  de 
la  Somme ,  sont  d6 3o,ooo  fr. 

Et  leurs  frais  d^adminisWatioil', 
de . . .  33,000  a 44^000  fr. 

Les  traitemens  des  pr^fets  des  d^partertiehs 
de  la  Loire-Inftrieure ,  et  d'e  Seine-et-Oise, 
sont  de * 35*,ooo  fr. 

Et  leurs  frais  d^administration , 

de. . .  47^000  ^  •  •  •  • 5o,ooofr. 

i^es  traitemens  des  pr^fets  des  d^parteftiens 
du  Nord,  du  Bas-Rhin  et  d^  la  Seirie-Infe- 
rieure,  sont  de. .' 4^><>oo  fr. 

Et  leurs  frais  #administration , 
de . . .  5o,oo6  a ' 53,ooo  fr. 

Les  traitetrt^ftS  des'pr^fets  des  rf^parfemens 
des  Bouches-du- Rhone,  de  la*  Git*onde  et  du 
Rhone ,  sont  cle 45,ooo  fr. 

Et  leurs  ft-ais  d'administration , 
de  • . .  48,000  k  ; 5o,ooo  fr. 

Enfin ,  d'apl^fes  la  lor  du  a^  pluvibse  ?in  VIII, 
le  traitement  du  pr^fet  du  departement  de  la 
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Seine  n'^tait  que  de 3o,ooo  fr. 

et  rordonnance  nouvelle  du  ]5  mai  182a, 

le  porte  a 80,000  fr. 

ind^pen(Tammeut  des  frais  d'adminf^tration, 
qui  sont  fix6s  k ai5,ooo  fr. 

Plusi^jors  ibis  il  a  ^t^  demande  stvec  in- 
stance de  rMiiire  k  la  somme /bien  siiffi- 

sante,  de 100,000  fr. 

les  traitemens  des  ministres ,  lesquels  sont 
de 1 5o,ooo  fr. 

Mais  il  uj  a  pas  lieu  de  penser  que  cette 
reduction  s'opere  encore  de'  sitot. 

Et  par  le  projet  de  loi  sur  le  budget,  qui 
vient  d*etre  presente  A  la  Chambre  des 
D^put^s  pour  Tannic  182a,  la  liste  civile, 
laqueile    est ,   en  *  y  *  comprenant   la  famille 

royale,  de 33,ooo,ooo, 

vient  d'etre  portee  i  la  somme  dfe  4^9000,000. 

De  bonne  foi,  est-ce  ainsi  que  Ton  parvien- 
dra  a  Faire  des  Economies  utiles,  et  que  Ton 
pent  attcindre  cette  reduction  des'  impots,  k 
laqueile  le  Gouvernement  se  flatte  toujours 
d'arriver,  quoique  marchant  en  sens  con- 
traire? 

37. 
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ihv^e  La  dur^e  des  fonctions  de  pr^fet  et  de  sdus- 

'  des  fonctiont  ,  , 

40wp^et  P'^f*^*  ^'^  jamais  iti  limit^^  par  une  loi,  ni 
de  S»«dii«  par  aucua  d^cret ,  arrets ,  ordonnanoe  ou  re- 

d«  Prefecture ,  '  ' 

d«soa..Pre-  glemcnt  du  Gouvernement. 


fectnre 
et  4e  Mairi*. 


D'^pres  la  loi  du  1 4  decembre  1 789 ,  aft.  4^ » 
les  officiers*  muriicipaux  et  les  notables  de- 
vaient  au  contraire  etre  elus  seulement  pour 
deux  ans,  et  renouvel^s  par  moitie  chaque 
ann^e. 

Surrant  t^ette  meme  loi,  art.  43,  le  maire 
devait  rester  en  exercice  pendant  deux  ans, 
et  il  pouvait  etre  re^Iu  poiu*  deux  aqtres  an- 
uses; mais  ensuite  il  ne  pouvait  plus  etre 
r^^u  qu'au  bout  de  deux  autres  ann^es. 

D'apres  la  loi  du  28  pluviose  an  VIII,  art.  19, 
les  membrets  des  Conseils  de  d^partemens,  et 
ceux  des  Conseils  d'arrondissemens  commu- 
naux,  devaient  etre  nomm<Js  pour  trois  aus, 
et  pouvaient  cependant  e.tre  contiqu^s. 

D'apres  le  s^natiis-consulte  organique  de  la 
constitution  du  x6  therroidor  an  X,  art.  la, 
les  membres  des  Conseils  municipaux  durent 
se  renouveler  tous  les  dix  ans ,  et  par  moitie. 

Suivant  ce  meme  s^natus-consulte,  art.  i3, 
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les  maires  devaient  etre  cinq.ans  en  place,  et 
pouvaient  etre  renomm^s. 

Par  un  arrets  du  i4  nivose  an  XI,  la  duree 
des  fonctions  des  maires  et  adjoints,  dans  les 
villes  dont  la  population  s'^levait  k  plus  de 
5,000  ames ;  et  par  un  autre  arrets  du  3  ger- 
minal an  XI,  la  dur^eMes  fonctions  des  maires 
et  adjoints ,  dans  les  villes  dont  la  population 
^tait  au-dessous  de  5,ooo  ames, fut,. dans  I'un 
comme  dans  I'autre  cas,  lirait^e  k  ce  liieme 
laps  de  temps  de  cinq  ann^es. 

Une  ordonnance  du  1 3  Janvier  i8i6  a  main- 
tenu  cette  disposition;  et  cette  meme  ordon- 
nance a  en  meme  temps  voulii  que  les  Con- 
seils  municijpaux  ne  fussent  renouvel^s  que 
tous  les  dix  ans. 

Pourquoi  done  encore  ces  diff(6rences4St  ces 
varisftions ?  Par  quel  motif  raisonnable  et  fond^, 
les  maires  et  les  adjoints  devront-ils  etre  fr^- 
quemment  changes  ourenomm^s,  tandis  que 
la  dur^e  des.  fonctions  de  prefet  et  de  sous- 
pr^fet  n'aura. point  d'autre  limite  que  celle 
que  la  yoloht^  du  Chef  de  la  Puissance  execu- 
tive y  voudra  mettre?.-,  II  pent  en  exister  un, 
lorsque  ces  fonctions  sont  entierement  on^- 
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reuses  et  gratuites ;  mais  ce  motif  disparait  et 
s'^vanouit ,  si  elles  sont  r^ibu^es  Gonyena- 
blement,  ainsi  qu'elles  doivent  Fetre. 

Ce  qiie  nous  avons  dit  precedemment  a 
I'^gard  de  la  dur^e  des  fouctions  representa- 
iives^dans  les  Cbambres  naUonales  et  commu- 
•tiales  (a) ,  et  a  I'^gurd  de  la  duree  des  fonc- 
tioiis  des  metnbres  du  Gonseii  d'Etat  et  des 
ministres  (b)^  peut  encore  recevoir  ici  son 
applicatioa  en  un  sens.  Aucun  emploi  ne  doit 
etre  ni  h^r^ditaire,  ni  venal;  tous  doivent,  au 
<;6nlaraire,  etre  m^rit&  par  le.patriotisme,  les 
viertus,  les  talens;,  le  travail,  et  accordds,  les 
uns  par  la  confiance*du  peuple,  les  aulres 
par  oelle  du  prince  :  niais  la  stability ,  si  n^- 
cessaire  k  la  prosp^rite  des  Etats ,  ne  veut  pas 
que  la  duree  de  ces  emplois,  quels  qu'ils 
^  sbienty-se  trouv^e si restreinie^tsi borate*,  que 
les  hammer  qui  leS'Odcupent.aient  a  peine  le 
temps  d'adqu^rirl'instr  notion ,  ila  connaissance 
des  cfaoses  et  des  lieux ,  qui  leur  est  n^cessaire 
pour  les  remplir  avec  sucoes,  ^t.que  la  pra* 


m*i^ 


(a)  yoy,  ci-des. ,  Vol.  vi ,  p.  a  19 ;  vol.  vii ,  p.  *k1^'et  suiv. 

(b)  Jhid. ,  vol.'viiT)  [Kag.  5o  ecSi. 
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tique  seule  peut  leur  doiiner.  Les  pr^fets,  les 
sous-pr6fets  et  les  tnaires  etant  les  mini^tres , 
les  d^Ii^gu^s  du  prince  dans  les  di^paFt;e«nens , 
dans  les  arrondi^seroens ,  dans  Iqs  comjfnunes , 
le  droit  de  les  nommer  appartienj:  incont^s- 
tableroent  au  prince ;  pat  la  meiiie  raison ,  le 
droit  qu'il  a  de  les  r6voquer^  ne  peut  pas  da- 
vantage  etre  oonteste :  m^is  il  agira  jwucjem- 
nient , .  dans  Tinteret  des  ioca;lit4§j  4e  lajphpse 
p9ibliqu«,  de  FEtat,  ^t  dans  son  in^eret  pFopi?e, 
s'il  ne  fait  usage  dece. droit qu'i^vecuBegrande 
circonsp^ction ,  et  seulement  ;po^r  de^  causes 
graves,  directes  et  personnelles;  cette .c^rcpn- 
spection  est  lin  des  moy^n^  les  pjlu$  sur$  qu'il 
puisse  avoir  d^asseoir  et,d'a£EeFini(  son.Gou- 
vernement.  Par  suite  4t4;chaQgeinent  ^'un  ifpi-r 
nistre,  destituer  vingt  ou  trente  prefi^fs,  cin- 
quante  ou  soixante  sous-pr6fets,  autaj^t  de 
maires  et  plus,  lorsque  tons,  peut-etre,  fai- 
saient  bien  leur  devoir,  c'est  ouvrirsans  au- 
cune  necessity  reelle  autant  de  portes  au  me- 
contentement  et  au  d^sordre,  et  rappeler  sur 
tons  les  ppints  du  territoire  le  souvenir  et 
meme  le  danger  cles  revolutions. 

Le  l^gislaleur  doit  aussi  savoir  distinguer,. 
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en  toiites  choses,  ce  qui,  de  sa  nature,  pent 
et  doit  etre  r^gl^  par  la  loi  fondameutale  et 
constittttionnelle  de  r£tat,  et  ce  qui  doit  au 
contraire  etre  abandonn^  au  libre  arbitre,  a 
la'volont^^leine  et  ^tiere  du  roi;  et  en  usant 
ici,  par  eremple,  de  ce  discemement  n^ces- 
saire,  il  reconnaitra  facilement  qne  si  cette 
loi  pent  contenir  quelque  disposition  relative 
a  la  dur^e  des  fonctions  de  pr^fet,  de  sous- 
pr^fet ,  de  maire^  et  de  conseiller  de  prefecture, 
de  sous-prefecture  et  de  mairie ,  sans  anticiper 
sur  le  droit  ou  la  prerogative  royale ,  c'est  en 
se  bornant  k  donner  k  ces  fonctions,  conime  k 
celles  de  conseiller  d'etat  et  de  ministre,  le 
terme  que  ki  nature  et  I'age  meme  presciivent 
a  tons  les  genres  de  travaux  physiques  ou  in- 
tellectuels  (a). 


(a)roy.  ci^eiessus,  toL  ti,  pa§.  aSa. 
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SECTION  V. 

De  la  Responsabilit6  des  PMfetSy  des  Sous- 

i^rifets  et  des,  Maires. 

«La  loi  du  14—^18  d^cerobre  1789%  art.  16, 
d^fendit  aux  tribiinaux  de  donner  suite  k  des 
denonciations  contre  les  officiers  municipaux, 
pour  raison  de  leurs  fotictions ,  autremeilt  que 
sur  renvoi  des  diredteires*  de  d^partement ; 
cette  loi  ne  determine  pas  en  quel  cas  ce  ren- 
voi devra  ^tre  fait.  .  '       • 

(c  M^me  disposition  k  I'^gard  des  Adminis- 
trateurs,  engSnSral,  dans  Tarticle  i3  du  tit.  a 
de  la  loi  du  16 — 14  ^^ut  1790,  et  dans  la  loi 
du  7  —  1 4  octobre  1790. 

a  La  Constitution  de  1791  fait  une  exception 
remarquable ,  au  sujet  des  Administrateurs*  de 
d^partement.  lis  ne  peuvent  etre  mis  en  ac-  • 
ousation ,  k  raison  de  leurs  fonctions ,  que  par 
le  Corps  legislatif. 

«  La.  Constitution  de  Tan  III ,  quoique  faite 
en  un  sens  de  R^publique,  proscrivit  le  sys«- 
teme  de  1 79 1 9  comme  tendant  k  I'anarchie , 
en    ce  qu'il'  prot^geait    les   administrateurs 
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subalternes  cotitte  le  chef  du  Gouvernement. 
L'article  196  de  cette  Constitution  est  ainsi 
con^u  :  Le  Directoire  executif  pent  susptendre 
ou  destituer  impn^diatement,  lorsqu'il  le  croit 
n^cessaire,  les  administrateurs ,  soit  de  d^par- 
tement.,  soit  de  canton ,  et  ks  epvoy^r  devant 
les  tribfunaux  de  d^partement^  loFsqu'il  7  a 
lieu. 

«  Si  ce  systeme  a'eut  produit  qv^  T^jSfet  de 
prot^ger,  l^s  administi^t^urs ,  et  les-  agens  ou 
prepos^s  de  Tadmini^ation ,  centre  des.tra- 
cassericfs  judiciaires,  il  n'eiit  paru  qu'uQe  regie 
d'ordce;  mais  il  fut  protecteur  des  ^gfaiis  de 
rautorit^ ,  au  detriment  des  droits  prwes  :  dgs- 
lors  il  psd^ut  oppressif ;  on  i^cl^ma  de  toutes 
parts. 

a'  XieS'  choses  en  ^taient  ]k ,  qusoid  fut  im- 
provis^e  la  Cbnstkution  de  Vd^  YIII.  Les  au- 
teurs  de  la  loi  du  ^^  frimaire  an  YIII  se  don- 
nerent  bien  de  garde  d'oter  au  .(^uver^emeot 
un  moyen  essentiel .  d'action ;  ils  cherclierent 
u|ie  garanti^ ,  pour  les  dl^Qi^ts  priy^s  ,  ,dans 
r^rection  d'un  Consc^il  d'Etat ,  charge  d'aider 
le  Gouvernement  de  ses  luroieres  et  de  son 
impartiality^  sur  toutes  les matieres  de  legis- 
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lation ,  d'administration  g^p^rale ,  et  de  justice 
adminis^trative  :  la  loi  du  aa  frinoaire  an  YIII 
en  iisa  pour  les  administFateuues  coixnne  pour 
les  juges;  elle  confia  a  leur  premier  sup^rieur, 
le  droit  exclusif  de  le^  wettre  ^il  jugement. 

<^\lArt:  74  avait  dit :  Les  juges .cijvils. et  cri- 
minels  sont ,  pour  }as  d^Iits  relaAifs  a  kurs 
fouction$  9  poursuivis  devant  les  tribuna^ix , 
auxquels  celui  de  cassation. les  reinvoi^,  apres 
avoir  annuls  leiar&actes. 

«  Vjlri.  75  ajoute ;  Les  ag^o^s.duiQouyerne- 
ment,  auitres  qiie  les  ministp^ds^  qc  peuvent 
etre  poursuiyis  pour  dqs  faits  relatifs  4  leurs 
fonctions ,  qu'en  vertu  d'uue  deci^iop  du  Con- 
seil-d3t^t :  en  ce  ca$ ,  la  poursuijl^  a  lietA  de* 
vant  les  tribunaux  qrdinaires. 

« Telle  dtait  la  Legislation  avant  j8;4*  EHe 
n'a  pas  change.  Vart.  9  de  lordonnanc^  du 

« 

a^tjuin  i8i4  confare  au  Comity  contentieux. 
du-  Conseil  d'£tat  la  connaissance.  des  mises 

en  jugement  des  administi^ataurs  et  pr^po'- 

.  ■  ♦ 

se^)).  • 

L'auteur  de  qui  nous  erapruntbns  T^nonc.^ 
de  cesifaits,  dit  encore  aiUeurs  :  a.Quels  sont 
les  fonGtioiinaires.admipist]:atifs  ou  agens  du 
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Gouvernement ,  k  regard  de  qui  est  ^tablie  la 
garantie  relative  k  la  mise  en  jugement  ? 

« 1  ^Les  Administrateurs,  tels  que  les  pr^fets, 
£ous-pr^fets ,  secr^t^ires-g^a^raux  de  prefec- 
tures, maires,  adjoint%,  meme  les  comiuiS'- 
saires  de.  police. 

<K  Les  tribunaux  n'ont  aucune  competence  sur 
leurs  fonctions ,  ni  sur  les  fails  commis  a  Foc- 
casion-  de  leurs  fonctions.  Ndanmoins ,  les  mu- 
nicipaux  sont,  en  leur  quality  d'officiers  de 
police ,  sous  la  surveillance  de  Tautorit^  imme- 
diate  dcs  magistrals  des  cours  de  justice  cri- 
minelle.  lis  ne  sauraient  en  consequence  se 
refuser  de  correspondre  directement ,  en  ma- 
ti^re  de  deiit  de  police ,  avec  les  magistrals  de 
Tordre  judiciaire.  (Decret  du  a6  aotit  1806. ) 

cc  7r  Les  proposes  k  un  service  quelconque 
fait  pour  leGouvernement,  cequi  comprend 
les  percepteurs  des  conlributions  et  les  nom- 
breux  proposes  de  I'enregistrement  et  des  do- 
maines ,  de  la  loterie ,  des  postes,  des  doaanes, 
des  droits  r^unis,  des  fonds  des  octrois,  des 
poudres. 

« JViais  ils  peuvent  eire  traduits  en  justice , 
sans  recours  au  Conseil  d'Etat ,  par  les  admi- 
nistrations dont  ils  relevent.  % 
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aLes  percepteurs  des  contributions ,  par  les 
pr^fets,  siir  .Favis  des  s'ous-pr^fets.  {jdrrete 
du  10  florial  an  X.) 

«  Les  prepos^s  de  I'octroi  municipal ,  sur 
Tautorisation  des  pr^fets.  {^Arreii  dui'x  iher- 
midoT  an  XI).   ' 

a  Tons  les  autres  pr^pos^s  des  administra- 
tions ,  par  les  directeurs  g^n^raux  et  adminis- 
trateurs,  auxquels  ils  sont  subordonn^s ,  ou 
,  surjeur  autprisation.  {ArrStis  du  g  pluviose 

» 

an  X,  des  aS  plui^iose  et,  ag  tkermidor  <in  XI j 
et  du  %^fe{fTier  1806). 

«  3°  Sont  encore  r^put^s  agens  du  Gouverne- 
ment,  les  agens  des  subsistances  militaires, 
chefs ,  directeurs ,  insp^eurs ,  entrepreneurs , 
agens ,  pr^pos^s  de#  vivres ,  des  Stapes ,  des 
fourrages,  du  chaqffage  et  lumiere,  des  troupes 
et  convois  militaires ;  I^  entrepreneurs ,  direc* 
^  teurs,  ^conomes,  r^gisseurs  d'hopitaux  au 
compte  du  Gouvemement ;  les  chefs  des  mou- 
vemens  maritimes,  et  meme  tons  ceux  qui 
ex^cutent  des  ordres  de  Tadministration ,  re- 
lativement  k  cette  execution. 

«  Tqut  service  ou  fpnction  publique  ne 
dohne  pourtant  pa^  la  prerogative  dont  nous 
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nous  occupons  ici ;  il  faut  un  service  dans  les 
attributions  de  Tadministrktion.  Ainsi  les  offi- 
ciers  de  I'^tat  civil,  quoiqu'ils  exercent  un 
ministere  public  tres-important,  et  que  la  plu- 
part  du  temps  ils  soient  maires  ou  adjoints, 
he  sont  point  consid^r^s  en  cette  partie  comme 
agens  administratifs.  La  surveillance  des  actes 
auxquels  ils  sont  proposes,  ap{)artient  aux 
tribunaux. 

a  Ne  sont  pas  agens  ceux  qui  font  des  erftre- 
prises  publiques,  dont  ils  ont  traits  avec  le 
Gouverneraent  pour  leur  propre  compte,  et 
qu'ils  ont  prises  a  leurs  risqiies.  Les  rapports 
qu'ils  ont  avec  des  particiiliers  ,*  les  actions 
qui  en  naissent ,  sont  d§s  actions  privies  adx- 
quelles  le  Gouvernemeni  n'a  aucun  int^ret. 
II  faut  n^anmoins  excepfer  les  cas  ou  des  lois 
particulieres  les  mettent  encore  sous  la  pro- 
tection du  Gouvernement ;  par  exemple ,  Tart.  4 

de  la  loi  du  28  ptuviose  an  VIII  attribue  aux 

*  * 
Conseils  de  prefectpre  la  connaissance  des  rd- 

clama(ions  des  particuliers  qui  se  plaindraient 
de  torts  ^t  dommages  procedant  du  fait  per- 
sonnel dfes  entrepreneurs  des  travaux  publics. 
Cette  attribution  n*est  point  personnelle ,  elle 
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est  reelle ;  elle  est  prononc^e,*k  raison  de  la 
cd^rit^  que  Ton  doit  m^tfte  dans  les  cii'con- 
stances  de  d6  genr^,  et  de  la  protection  sp6- 
ciale  due  dux  travauit  publics. 

a  Les  sous-traitans  des  entrepreneurs  pour 
le  compte  du  Gbuveifnement,  ne  sont  point 
agen^  du  Gou verilement ;  Hs  n'ont  point  traits 
a^ec  lui;  ils  ne  sont  point  ses  mandataifes; 
ils  agissent  pour  leur  propre  compte;  ils  font 
une  affaire  pfiv^e,  quoique  derivafit  d'une 
affaire  publique. 

ffLes  comptables  destitues  de  leUrs  fohctions, 

les  ex-comptables,  r^teiltionnaires  de  Heniers 

publics,  n'pnt  plus  la  pr^ogative  des  agehs 

du  Gouvernetii^nt,  et  peuvent  etre  poursuivis 

en  justice,  sans  autorisation ,  sur  la  simple  d6- 

nohciation  du  riainistre  du  tr^sor  public  au 

ministre  de  la  justice.  (^Avis  du  i&  mars  1817.) 

aLorsque  les  fonctionnaires  publics  se  sont 

engages  personjiellement  5^  et  se  sont  rendus 

garans  en  leur  propfe  et  priv^  nom ,  de  Tobli- 

gation  qtilis  auraient  pu  rie  contracfer  que 

comme  personnes  publiques  ou  agens  dii  Gou- 

vernement,  ils  n'ont  plus  le  drxiit  de  r^clamer 

une  prerogative  k  laquelle  ils  out  renonc^: 
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}eur  renonciation  est  un  droit  qu'ils  ont  doiiue 

k  ceux  avec  qui  ils  ont  contracts ;  c'est  une 
,  condition,,  sans  laquelle  ceux-ci  n'auraient  pas 

traits  avec  eux.  ( Deere ts  des  lo  et  11%  bru- 

moire  an  XI F.) 

cc  II  y  a  des  d^crets  ant^rieurs,  qui  ont  ren- 

yoy6  k  Tautorit^  administrative,  nonobstant 
I'obligation  personnelle  des  admihistrateurs 
ou  agens.  lis  ont  pu  etre  d^termin^s  par  des 
circonstances  particulieres ;  le&  derniers  pa- 
raissent  devoir  faire  la  regie. 

<c^  Au  total,  quiconque ,  soit  a  raison  de  fonc- 
tions  habituelles ,  soit  par  un  mandat  passager , 
fait  un  service  au  cpmpte  du  Gouvernement, 
ou  execute  un  ordre  de  Fautorit^  administra- 
tive, ne  pent  etre  traduit  devant  les  tribunaux 
{k  raison  de  ses  fonctions,  ou  de  ce  qu'il  se 
permet  dans  leur  exercice)  qu'avec  autorisa- 
tion  prealable.  Les  tribunaux  ont  beau  etre 
comp^tens  de  la  contestation  ou  du  fait,  il  faut 
qu^  la  personne  leur  soit  abandonn^e  avant 
qu'ils  puissent  connaitre  de  la  chose »  (a). 
■  -        -  »,  -  ■ 

{a)  Da  Conseii'  d'etat  selon  la  Charte ,   etc.  ,   par 
M.  Sircjr,  pag.  167  et  i63. 
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A  cette  jurisprudence ,  appuy^e  ou  uon  sur 
une  legislation  plus  ou  moins  fixe,  mais  me- 
nac^e  de  toraber  en  mine,  nous  opposons 
I'autorite  tou jours  victorieuse  de  la  premiere 
de  toutes  les  lois ,  la  raison ,  base  universelle 
et  immuable  du  droit  et  de  ses  principes;  et 
nous    r^p^tons  :   tout   administrateur  ^   tout 
agent   du  Pouvoir   executif,   depuis  le   mi- 
nistre  jusqu'au   dernier,   doit   etre  respon- 
sable ;  cette   responsabilit^    est  une    conse- 
quence inevitable  et  forcee  de  la  nature  meme 
de  ses  fonctions;  I'ordre,  la  paix,  la  prospe- 
rity publique  sont  attaches  a  son  exacte  et 
rigoureuse  observation.    Que  des   tribunaux 
desinteresses  et  impartiaux  soient  appel^s  a 
prononcer.... ;  que  tout  plaideur  tem^raire, 
et  dont  les  plaintes  seront  jugAes  mal  fon- 
dees,  soit  condamn^  a  des  dommages  et  in* 
terets....;  et  Ton  ne  pourra  pas  raisonnable- 
ment  pr^sumer  qu  il  s'en  rencontre  beaucoup 
disposes  a  elever,  a  leur  propre  prejudice, 
de  mauvaises  difficultes  et  d'absurdes  preten- 
tions contre  les  depositaires  de  Tautorite  ad- 
ministrative.   Aucune  presomplion,  quelque 
forte  qu  die  soit ,  ne  pent  d'ailleurs  avoir  assez 
Tome  VIIL  38 
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de  poids  pour  motiver  I'infraction  d'iin  prln- 
cipe  sans  Tobservation  duquel  il  n^est  plus 
de  justice,  plus  de  garantie  assur^e  pout  fa 
propri^te ,  la  liberty  et  la  surety  des  citoyen$. 

Et  qu'est-ce  que  reconnaitre  un  principe, 
et  en  ^luder  en  meme  temps  I'application  ? 
Cette  tactique  inconstitutionnelie  et  fraud  u- 
leuse  ne  pent  plus  en  imposer  k  qui  que  ce 
soit;  et  Ton  a  rais(Tn  de  dire  que,  par  suite  du 
degr^  de  civilisation  ou  I'espece  humaine  est 
parvenue ,  et  qu'on  ne  fera  pas  r^trograder , 
les  notions  du  juste  et  de  I'injuste  ont  p^netre 
dans  toutes  les  classes;  que  tous  les  hommes 
connaissent  leurs  droits ;  et  que  de  la  est  r^- 
sultee  une  raison  universelle  a  laquelle  n'en 
appelleront  jamais  en  vain  les  peuples  et  les 
rois  {a). 

Cependant  c^est  tout  a  la  fois  consacrer  le 
principe  et  en  eluder  Tapplication  ,  que  de 
subordonner(ainsi  que  Font  fait,  entre  autres, 
la  Constitution  du  aa  friraaire  an  VIII,  art.  75, 


^    {a)Voy,  lies  Observations  sar  le  dernier  budget  adres- 
ftjecft  par  un  Pair  aux  deux  Chambres,  a  I'ouverlure  de  la 

fees^iou  de  iHu'i. 
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le  Sdnatus-Consulte  du  a8  flor^al  an  XII, 
art.  iia,  ii3,  ii4  ^t  ii5,  et  autres  lois  sus* 
relatees ) ,  les  poursuites  et  les  plaintes  a  di- 
riger  contre  les  prefets,  les  sous-pr^fets ,  les 
xnaires  et  autres  agens  actifs  de  Fex^cution  et 
administration ,  pour  faits  relatifs  a  leurs  fonc* 
tions ,  4  une  autorisation  ,  soit  du  Conseil 
d'Etat,  soit  de  toute  autre  autorit^  executive 
d'un  d^^  sup^rieur  au  rang  occupy  par  le 
fonctionnaire  inctilp^.  Si  celui-ci  j  directement 
appel^  devant  la  Puissance  judiciaire  constitu- 
tionnelle ,  legitime  et  r^guUere ,  justifie  d'ordres 
sup^rieurs ,  il  devra  etre  absous  et  renvoy6  de 
Taccusation,  dont  le  poids  ne  pourra  plus  porter 
que  sur  I'agent  du  degre  sup^rieur,  de  qui 
Tordre  sera  ^man^ ;  mais  jamais  I'acces  du  sane- 
tuaire  de  la  justice  ne  doit  etre  r^tr^ci  ou 
obstrue  par  Thomme  puissant  qui  a  int^ret  k 
priver  le  faible  et  Topprira^  de  la  protection 
quil  vient  r^clamer  pres  d'elle*  Si  Mirabeau^ 
dont  en  g^n^ral  on  n'appr^cie  peut-etre  pas 
assez  les  vues  profondes ,  n'eiit  pas  ^t6  p^n^tre 
de  cette  v^rit^ ,  il  n'eut  pas  insist^ ,  comme  il 
le  fit  dans  la  seance  du  20  aout  1789^  sur  la 
stricte  et  religieuse  observation  de  ce  principe. 

38. 
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«  Jamais  ime  nation  ne  sera  libre,  disait-il,  que 
toute  la  hierarchic  sociale  ne  soit  comprise 
dans  la  responsabilite ,  le  chef  seul  except^  ^ 
parce  que  rinviolabiJite  du  prince  est  neces- 
saire  k  la  paix  publique....  II  faut  signer  cette 
maxime,  si  Ton  veut  etre  libre....  R^signez* 
vous  k  etre  esclaves ,  ou  declarez  la  responsa- 
bilite, le  chef  seul  except^....  Vous  ne  serez 
jamais  que  des  esclaves,  si,  tons,  depuis  le 
premier  miniistre  jusqu'au  dernier  sbire,  ne 
sont  responsables. . . .  Je  le  r^pete ,  toute  la  hie- 
rarchic doit  etre  responsable,  ou  bien   on 
trouvcra  toujours  le  moyen  de  rendre  tout 
attentat  impuni »  (a). 

Depuis  cette  epoque*,  ct  dans  ces  dernieres 
ann^es  surtout,  combien  d'auteurs  judicieux 
et  d'orateurs  eloquens  ont  embrasse  la  de- 
fense de  la  meme  cause,  et  reclame  Tentiere 
etexacte  application  du  principe!  U  faut  croire 
que  ce  ne  sera  pas  en  vain. 

L'un  d'eux,  entre  autres,  dit ;  «  N'est-ce  pas 
aus3i  une  reflexion  trop  affligeante,  que,  dans 


I  llt)l«'T''  '  '  '  ■■■!  —mm^-m^,m^m^^,^^^^ 

I 

(a)  /^oy.  Touvragc  a^ant  pour  tUrc  :  Mimbeau  peiht 
par  lui-m^me^  tom./i «  pag.  234  ^^  ^35. 
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toute  radministration  actuelle  de  la  France, 
depuis  le  roaire  jusqu*au  President  du  Conseil 
des  ministres';  depuis  le  juge  de  paix  jusqu'au 
Chancelier,  le  Francais,  viclime  des  abus  du 
pouvoir,  ou  qui  croit  Tetre,  ne  rencontre, 
pour  se  plaindre  du  Gouvernement ,  que  des 
agens  du  Gouvernement;  qu'il  ne  puisse  trou- 
ver  un  patron  dans  un  fonctionnairc ,  ind^- 
pendant  de  Tautorit^,  c'est-i-dire,  non  brevet^ 
par  elle ,  ct  qu'il  n'ait  aucun  refuge  contre  la 
force  qui  Topprime,  et  la  persecution  qui  le 
poursuit!  Le  Roi  est  la  seule.personne,  en 
France ,  qui  ne  soit  pas  un  agent  du  pouvoir 
royal ;  mais  toutes  les  plaintes  ne.  peuvent  par- 
venir  jusqu'au  prince,  et  si  les  pretres  s'inter- 
posent  entre  les  mortels  et  la  divinity ,  les 
courtisans  arretent  la  priere  tremblante  que 
Topprime  eleve  vers  le  trone  »  (a). 

Un  autre  auteur  s'exprime  avec  plus  de  d^- 
veloppement  :  «  S'il  arrive  une  ^poque  ou  le 
xnonarque  puisse  soystraire  ses  agens  k  la  res- 
ponsabilite ,  FEtat  a  cess^  d'etre  constitu^  (^). 

{a)  Du  Regime  municipal  ct  dc  rAclministration  de 
departement ,  pag.  86  et  87.  ( 1818.) 

(6)  Voy,  ci-dessus ^  vol. .Tin,  pag.  Sa  et  73, 
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a  Mais,  dans  I'etat  actuel  de  notre  legisla- 
tion  politique  y  le  ministre  est-il  le  seul  qui 
puisse  porter  atteinte-a  la  prerogative  royale, 
aux  droits  de  la  nation ,  aux  libert^s  des  in- 
dividus?  Est-il  forc^  d'attenter  a  la  Constitu- 
tion par  lui-meme  et  par  lui  seul?  S*il  est 
ainsi ,  il  sufEt  sans  doute  qu'il  soit  seul  res- 
ponsable.  Si,  au  contraire,  I'arbitraire  pent 
aussi  se  trouyer  dans  d'autres  mains ;  si  I'esprit 
minist^riel  suffit  pour  faire  agir  arbitrairement 
des  itiackines  subalternes;  alors,  ou  la  respon- 
Sabilit^  n'est  qu'un  vain  nom ,  ou  il  faut  pou- 
voir  l^galement  atteindre  ces  fonctionnaires 
in£^rietu*s ,  lorsqu'ils  se  transforment  en  tyrans 
ou  en  agens  de  tyrannie.  Sans  cette  possibi- 
lity ,  qu'importerait-il  que  le  ministre  fut  res- 
ponsable  des  actes  arbitraires  qu'il  comraet- 
trait,  s'il  ^tait  inviolable  pour  les  actes  qn'il 
ferait  commettre  ?  Ne  perdons  pas  de  vue  qu  a 
une  epoque  ou  la  puissance  se  mesurait  a  la 
volonte ,  le  Gouvernement  qui  n'est  plus  a  or- 
ganist deux  armies ,  Tune  civile  et  I'autre  mi- 
litaire,  et  que  ces  deux  armies  sont  encore 
inviolables;  ce  qui  leur  conserve  toutes  les 
couleurs  du  despotisme  qui  les  a  cr^ees.  Tout 
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foDCtionnaire  est  sujet  du  Gouveniemeiit ; 
aucun  n'est  sujet  k  la  Loi ,  qu'aiitant  qu'il  con- 
vient  au  ministre  de  le  livrer  i  la  justice. 
Ainsi,  depuis  le  gendarme  jusqu'au  mar^cbal 
de  France,  depuis  Fhuissier  jusqu'au  premier 
president ,  depuis  le  percepteur  jusqu'au  rece- 
veur  general,  on  ne  pent  demander  compte 
a  personne  des  ddlits  commis  dans  rexercice 
de  fonctioQS  quelconques ,  sans  qu'une  ordon- 
nance  minist^rielle  vous  permette  de  prendre 
la  loi. pour  juge  entre  un  fonctionnaire  et 
vous.  U  faut  done  n^cessairement ,  ou  que  les 
administrateurs  soient  comptables  des  actes 
arbitraires  qui  portent  atteinte  aux  droits  des 
administres,  ou  que  les  ministres  soient  res- 
ponsables  du  refus  de  livrer  leurs  subordonn^s 
k  la  justice  »  (a). 

Un  membre  de  la  Chambre  des  deputes 
disait  aussi ,  dans  la  session  de  1 8 1 7  :  «  Ah ! 
gardonsrnous  de  relever  jamais  I'odieux  ^ten- 
dart  de  Tinquisition  politique.  Nos  yeux,  si 
long- temps  mouill^s  de  larmes,  ne  doivent 


[a)  Dc  la  Responsabilite  ministerielle,  par  M.  J.  P.  Pages  j 
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plus  se  fixer  que  sur  un  avenir  qui  s'avance 
radieux  d'esp^rance  et  de  felicite  publique. 

•<  Mais  ces  considerations  de  salut  g^n^ral 
et  de  circonstances  imp^rieuses  doivent-elles 
nous  dispenser  de  r^clamer  sans  cesse  le  bien- 
fait  d'une  k)i  de  responsabilit^ ;  bienfait  so- 
lennellement  promis  par  la  Charte ,  et  apres 
lequel  la  nation  ne  cesse  de  soupirer  ?  iSans 
cette  loi,  il  n'est  point  de  Gouvernement 
constitutionnel  et  de  liberty  publique. 

a  Jusqu'ici ,  graces  aux  fatales  erreurs  d'un 
Gouvernement  qui  n'est  plus ,  la  responsabi- 
lit6  n'a  iti  qu'uii  vain  mot.  Des  pr^fets  el  des 
maires,  trop  fideles  encore  quelquefois  aux 
consignes,  aux  habitudes  imp^riales,  ont  con- 
stamment  trouv6  grace  devant  un  Conseil 
d'Etat ,  bien  estimable  sans  doute ,  mais  qui , 
^gar^  par  des  sentimens  pacifiques,  met  peut- 
etre  une  indulgence  sans  bornespbtir  les  fautes 
des  administrateurs,  au  premier  rang  des  vertus 
publiques. 

«Peut-etre  conserve-t-il  encore  quelques 
reminiscences  de  ces  principes  si  respectes 
naguere ,  que  reconnaitre  des  torts  aux  agens 
de  Taulorite,  c'est  TafTaiblir  et  la   di^consi- 
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derer  »  {a) ;  tandis  qu'au  contraire  le  p^tition- 
naire  dont  la  reclamation  donna  lieu  aux 
reflexions  qui  precedent ,  disait  avec  verity : 
«  Tant  que  les  lois  ouvrent  aux  citoyens  des 
voies  xegulieres  pour  obtenir  la  reparation  des 
torts  qu'ils  eprouvent,  ils  s'abstiennent  de 
tout  acte ,  de  toute  voie  de  fait  qui  troublerait 
I'ordre  social ;  mais  lorsque  les  lois  ne  leur 
donnent  aucun  moyen  d'obtenir  justice,  lors- 
qu'elles  les  livrent ,  sans  moyen^  de  defense , 
a  la  violence  et  a  la  persecution,  elles  dis- 
solvent par  cela  tneme  tous  les  liens  de  la  so- 
ciete,  et  chacun  devient  juge  dans  sa  propre 
cause ,  soit  des  reparations  auxquelles  il  croit 
avoir  droit,  soit  des  moyens  par  lesquels  il 
doit  les  obtenir  »  (^). 

On  pourrait  meme  invoquer  ici ,  k  I'appui 
du  principe,  I'opinion  inanifestee  par  M.  le 
Garde  des  Sceaux,  en  presentant  k  la  Chambre 
des  Deputes ,  dans  la  session  suivante,  de  1 8 1 8, 
le  projet  de  loi  sur  la  responsabilite  ministe- 
rielle  ( projet  qui  toutefois  est  encore  reste 

_      _ _  / 

{a)  Discours  de  M.  Laisne  de  Villev^que.  —  Moniteor 
du  mardi,  5  mai  1818,  n^  laS. 

{h)  Voy,  le  Monitcur  du  m^me  joiir^ 
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jusqu*ici  sans  aucun  r^sultat).  a  C'est  peu, 
disait  ce  ministlre ,  que  de  pr^venir  les  abus 
des  hautes  parties  de  I'administration ;  le  pleiu 
effet  de  la  responsabilit^  ministerielle  doit  etre 
d'^tablir  et  de  r^aliser  celle  meme  des  derniers 
•agens  de  I'autorit^ ,  en  sorte  qu'il  ne  puisse 
se  commettre  dans  tout  le  Gouvemement  une 
,  seule  prevarication ,  sans  que  la  loi  s'en  saisisse 
aussitot  pour  la  punir. 

«  I^otre  Legislation  avait  d^ja  pr^vu  et  sour 
mis  a  des  peines  determin^es  les  diff^rens 
crimes  et  deUts  dont  les  magistrats  peuvent 
se  rendre  coupables  dans  Texercice  de  leurs 
fonctions;  mais  on  se  plaignait,  ai^ec  raisouj 
de  voir  souvent  ses  dispositions  a  cet  ^gard 
eiud^es ,  dans  Tapplication ,  par  le  refus  de 
Fautorisation  n^cessaire  pour  poursuivre  les 
agens  du  Gouvemement »  (a). 

Enfiin  ^  dans  la  derniere  session ,  celle  de 
1 8a  1 ,  un  autre  membre  de  la  Chambre  des  De- 
putes disait  :  «  Quand  un  fonctionnaire  abuse 
de  son  pouvoir,  c'est  (souvent)  qu'il  en  a  recu 
I'ordre  de  ses  sup^rieurs.  Eb  bien !  quand  vous 

-  — ■ -    — 

fa)  Chambre  des  Deputes. — Seance  du  a8  janv.  1819. 
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irez  demander  k  ces  sup<^rieurs  Tautorisation 
de  poursuivre ,  vous  ne  I'aurez  pas  :  car  c*est 
demander  la  faculty  de  poursuivre  a  celui  qui 
doit  etre  poursuivi :  c'est  v^ritableroent  celui 
qui  pent  etre  compromis  qui  accordeva  ou 
refusera  la  permission;  ce  qui  se  r^duit  n^- 
cessairement  k  un  refus  » (a). 

Les  Conseillers  de  prefecture ,  de  sous-pre- 
fecture et  de  mairie,  de  meme  que  les  Con- 
seillers d'Etat,  et  en  raison  de  la  nature  meme 
de  leurs  attributions ,  ne  sont  pas  dans  le  cas 
de  la  responsabilite  pour  leurs  fonctions  (b). 

Nota.  Nous  avons  annonce  que  nous  pourrions 
produire  des  autorites  a  I'appui  des  principes  deve- 
loppes  dans  les  quatre  premieres  sections  pr^c^- 
dentes;  et  en  effet  nous  trauscrirons )  dans  ce  but^ 
quelques  passages  extraits  de  deux  outrages  nou- 
Tellement  publics  et  remarquables  par  la  justesse 
de  leuts  observations  {c). 

'  ^1     I  I  ■  ■     ■■  ■      ■  I  ■  ■■  Ilia 

{a)  Discours  de  M.  Manuel.*-^ Seance  du  5  fjy.  i8aa. 
Voy.  Ic  Courrier  fran^ais ^  du  jeudi  7 ,  n**  58. 

(J>)  Voy.  ci'des,  ,yol.  Tin ,  p.  7  5  etsuiv, ;  et  ci^apr. ,  part  a'* 
Des  Attributions  des  Conseils  de  Prefecture ,  etc.,  etc. 

(c)  Relativement  a  la  n^cessite'd^admcttre  le  principe 
(Vunite  quant  a  rex^oution  dans  les  provinces ,  on  lit , 
dans ,  Tun  de  ces  ouyrages ,  ce  qui  suit  :  n  Le  premier 
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sncces  de  la  pliilantropie  de  Louis  XYI  donna  le  desir 
de  g^n^raliser  les  Institutions  provinciales ;  et  M.  Necker 
pr^senta ,  en  1788,  an  Roi ,  un  memoire  a  cet  effet. 
Le  but  apparent  dn  ministre  etait  ram^lioralion  de  toutes 
les  branches  de  Tcconomie  politique;  mais  son  intention 
secrete. ^lait  d*amener  progressivemeat  les  classes  elevees 
a  contribuer  aux  charges  sociales,  et  a  s*identifier  davan- 
tage  au  bien-^tre  et  a  la  richesse  du  pays.  L'infiuence  de 
ces  Assemblies  detruisit  I'arbitraire  des  intendans;  mais, 
il  faut  Tavouer ,  elles  eurent  Tinconyenient  de  retarder 
la  marche  des  affaires,  et  d'^tablir ,  par  leur  commission 
interm^diaire  permanente ,  un  nouveau  pouvoir  adminis- 
tratif  en  rivalite  avec  I'ancien  :  les  procureurs-syndics , 
nomm^s  par  le  Roi ,  etaient  de  petits  intendans  en  op~ 
position  aux  antres ,  sans  leur  dtre  sup^rieurs  ni  subor- 
donnas ;  et ,  au  lieu  d'un  Conseil  charge  seulement  de 
modifier  et  d*^clairer  la  pensee^  on  se  trouya  ayoir  aug- 
ment^ les  rouages  de  I'execution. 

<c  L'Assembl^e  Constituante ,  pleine  des  thdories  dn 
moment  qui  n'ayaient  pas  encore  pass^  a  trayers  Tappli- 
calion ,  youlut  encherir  sur  ce  systeme  compliqu^.  Elle 
diyisa  la  France  en  departemens  :  et  crea,  dans  chacun, 
un  dircctoire ;  dans  chaque  subdiyisionr,  des  directoires  de 
districts,  et  cinq  on  six  mille  assemblees  de  canton.  L'ac- 
tion  administratiye  fut  alors  an^antie ,  etouffee  sous  la 
deliberation,  et  il  n'y  eut  plus  d*intervention  possible 
des  magistrats  de  Vordre  (  agens  de  la  Puissance  execu- 
tive^ C^)  "^  pour  la  police ,  ni  pour  le  recouyrement  des 
imp6ts;  et,  sans  I'inyention  des  assignats  qui  tint  lieu, 

(*)  foy.  ei-desstts ,  roi.  vii,  pag.  168. 
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pendant  plusieurs  ann^es,  de  contributions,  leGoaTer* 
nement  n'aurait  pas  pa  marcher  six  mois. 

c  La  Convention  commen^a  le  retour  a  la  centralit^  y 
et  le  GouTernement  consulaire ,  profitant  de  la  double 
experience  da  passe  >  ^tablit,  par  la  loi  du  8  pluviose 
an  YIII ,  les  fondemens  da  mode  d*administration  actuel 
qui ,  perfectionne  ^  pourrait  ^tre  un  modele  de  balance 
de  pouvoir  et  de  veritable  arbitrage  social.... 

«  Telle  est  la  composition  admirable  de  la  machine 
sociale  en  France ,  qui  ne  laisserait  rien  a  desirer ,  si  Ton 
avait  pu  jnger  de  son  mouvement  aussi  bien  que  de  sa 
forme ,  si  elie  avait  eu  lieu  en  pratique  <:omme  en  th^orie : 
malheureusement ,  jusqu*a  present,  unepartie  seulement 
^e  ses  ressorts  a  dl^  mise  en  action ,  et  justement  de 
DAaniere  a  paralyser  les  autres.  Les  magistrals  de  Tordre 
ont  outrepass^  leurs  attributions ,  les  Conseils  (Chambres 
representatives)  C*^)  sont  restes  en  arriere  desleurs,  et 
aucun  n'a  agi  dans  Fint^ret  de  tons. 

«  Deux  ecueils  se  presentent  a  ^vijter.  D'dn  c6te,  si  Tac- 
tion des  Conseils  se  borne  a  de  simples  ^nonc^s  de  voeux, 
comme  aujourd'hui,  ou  a  de  simples  remontrances,  comme 
jadis  celles  des  parlem^ns,  ricnn'est  change  a  Tarbitraire 
de  Tancien  ordr6  des  choses  et  a  celui  du  nouveau  depuis 
Tan  II;  de  Tautre ,  si  Taction  administrative  doit  ^tre 
encore  soumise  a  la  deliberation ,  cliaque  departement 
Td  redevenir  une  petite  r^publlque  fi^d^rative,  comme 
sous  les  Assemblees  Constituante  et  Legislative,  ne  vou* 
lant  contribuer  a  aucune  depense  gen^rale ,  et  pla^aiit 

(*)  ^qy.  ei'dessiu ,  vol.  vir  ,  pag.  i68  et  suiv. 
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la  Fnmce,  en  quality  de  nation ,  sous  la  dependance  d^s 
grands  Corps  politiqnes  qui  Tentonrent,  et  qdi  ne  sont 
piis  sujets  anx  monies  entrayes.  II  fant  done  chercher  a 
donner  a  chacun  de  ces  pouToirs  des  attributions  rela- 
tives anx  int^r^ts  qu'ils  ont  a  d^fendre  et  a  la  nature  de 
leur  gestion  »  (  De  I' Esprit  ^Association  dans  tout  Us 
intMts  de  la  commnnaute ,  ou  Essai  sur  le  complement 
du  hien-Stre  et  de  la  richesse  en  France  par  le  comple- 
ment des  Institutions  i  par  M,  le  comte  Alexandre  de  La 
Borde i  membre  de  t Institute  etc.,  etc.,  torn.  i.  liv.  n, 
chap,  u,  pag.  69  etsuiv. ). 

—  Sur  la  m^me  question ,  sur  celle  de  Election  on  no- 
mination et  r^Yocation  des  maires ,  sur  celle  de  la  Res- 
ponsabilit^f  etc.4  etc.,  Ydici  comment  s*ex prime  I'au- 
ieur  du  second  ouvrage :  «  Si  les  deliberations  destinies 
a  surYciller  les  int^rdts  des  locaiit^s  doiyent  dtre  libres , 
il  ne  s'ensuit  pas  qu'elles  doivent  ^tre  charg^es  de  la 
gestion  de  ces  inter^ts.  Si  les  d^^gues  populaires  partici- 
paient  a  Taction  administratiTe ,  on  verrait  disparaitre 
la  plus  efficace  de  toutes  les  garanties  :  la  Responsa- 
failite. 

\  «  L*dection  suppose  qu*un  certain  nombre  dlndividus, 
tinis  par  les  m^mes  int^rdts  ou  les  memes  id^es ,  ont 
voulu  confi^rer  un  pouvoir  a  un  ddlegue  qui  leur  con- 
vient ;  ainsi  le  d^legu^  aura  pour  appui  cette  agr^ation 
d'interdts  et  d'opinions.  II  s'efforcera  de  continuer  a  leur 
complaire.  Si  c'est  un  pouvoir  d*action  qui  lui  a  ^te  confix , 
a'ilest  un  administrateur,  et  non  pas  un  libre  contr61eur 
et  un  conseiller  ind^pendant  de  radministration  ,  il  se 
trouvera  porte  et  presque  con  train  t  k  exercer  son  auto- 
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rite  au  benefice ,  noti  pas  de  la  socidt^  enti^re ,  mais  de 
cette  portion  de  la  society  qui  a  mis  sa  confiance  en  lai. 
£11  e  le  defendra  contre  toate  atteinte ,  et  todt  son  soin 
sera  de  s^assurer  constamment  cette  protection. 

«  Ce  n*est  pas  rorigine  et  la  sonrce  dn  pouvoir  qui 
(  senles  )  assurent  la  liberty ,  c'est  (  surtout )  la  position 
Cu  il  est  plac^ ;  ce  sont  les  garanties  dont  on  I'environne. 
II  ne  doit  d^river  d^aucun  int^r^t  priyii,  quelque  ^endu 
qae  puisse  ^tre  c£t  inl^eret.  Mais  il  faut  qu'il  soit  teon 
d'entendre  et  de  consnlter  )a  libre  voix  de  tons  les  int^- 
r^ts ,  de  tontes  les  opinions.  II  faut  qu'il  snbisse  leur 
ex  amen ,  qn'il  ecoute  leurs  plaintes  ,  qu'elles  pnissent 
publiquement  ^clater  contre  lui.  Ainsi,  T^lu  du  peuple, 
8*11  ayait  a  agir  et  non  pas  a  parlor ,  so  sentant  fort  de  la 
majority  qui  I'a  choisi,  croirait  poiwoir  abuser  de  cette 
force,  pr^cis^ment  pour  la  conserver.  Si 9  an  contraire, 
son  office  est  de  parler  et  non  pas  d'agir,  il  ne  pourra 
que  riSclamer  la  raison  et  la  justice ;  il  sera  contraint  de 
les  all^guer  et  de  leur  rendre  un  bommage  public.  Par  la 
Tesprit  de  parti  tournera  a  Tayantage  commun....  Toute 
sonyerainel^  absolue  et  qui  embrasse  les  diyerses  sortes 
de  pouyoirs  n'est  aulre  chose  que  tyrannie  et  r^gne  de 
la  force  :  la  sonycraioet^  dn  peuple,  tout  comme  le  droit 
diyin.  ^article  i4  de  la  Charte  d^riye  de  ce  principe 
esseotiel  de  la  liberte.  \ 

«  D*ailleurs,  s*il  est  yrai  que  les  interdts  locaux  ne  sont 
convenablement  regies  que  par  des  deliberations  comma- 
nales,  ils  ne  cessent  point  pour  cela  d'etre  des  int^r^ts  pu- 
blics, lis  sont  plus  restreints  dans  leur  ^tendue,  mais  sont 
toujours  de  m^me  nature,  et  n*ont  aucune  analogic  ayec 
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les  corporations  que  pourraient  former  par  lenr  propre 
choix  une  quantitd  plus  on  moins  nombreuso  d'int^rdts 
prives.  Ainsi,  plusieurs'indiyidus  s'accordent  poor  une 
entreprise ,  mettent  en  commun  Ics  avances ,  la  perte  ou 
le  profit  y  se  creent  unb  administration ,  se  donnent  a 
eux-memes  les  garanties  n^cessaires  :  le  Gouvemement , 
apres  avoir  reconnu  qu*il  ne  pent  r^sulter  del  cette  asso- 
ciation aucun  trouble  dans  la  soci^t^,  aucune  violation 
de  loi  y  aucune  embuche  a  la  bonne  foi ,  ne  doit  s'im- 
miscer  pas  plus  dans  Taction  administratiye  que  dans  les 
deliberations  de  cette  reunion.  C'est  un  int^ret  particu- 
lier  plus  ou  moins  vaste ,  mais  qui  doit  librement  ayiser 
a  ses  propres  conyenances.  Les  membres  de  la  corpora- 
tion out  de  l^ur  libre  gre  contracte  les  engagemens  qui 
les  lient ;  TEtat  ne  doit  plus  les  suivre  dans  cette  enceinte 
domestique. 

«  Mais  ce  n'est  point  en  vertu  d'unc  convention  parti- 
culiere  que  le  pauvre  doit  trouver  des  seconrs,  le  malade 
un  hospice ,  le  commerce  et  Tagriculture  des  chemins ; 
ce  n*est  pas  en  vertn  d'un  contrat  prive  que  les'prisons 
doivcnt  etre  salubres,  les  villes  propres  et  illuminees. 
Ce  sont  la  de  ces  bienfaits  qui  font  partie  de  I'ordre  pu- 
blic; c'est  un  devoir  sacre  de  Tautorit^  royale  que  d'y 
veiller.  Ce  n'est  meme  que  pour  y  reussir  plus  complete- 
ment  qu'elle  doit  imposer  a  ses  agens  la  regie  des  deli- 
berations locales.  Autre  n'est  point  dans  son  essence 
Tadministraticn  des  Communes  et  Tadministration  du 
Boyaum^ ;  seulement  les  pouvoirs  communaux  doivent 
agir  en  concours  avec  Tautorite  royale ,  comme  font  les 
pouvoirs  Icgislatifs  quand  il  s'agit  des  affaires  generales. 
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« £a  outre ,  radministration  da  Royaume  reste  en 
contact  avee  les  ciloyens  par  nne  foule  d'objets  qui  ne 
peuvent  absolument  point  passer  ilans  le  domaine  de 
Tadmipistratioti  communale.  La  perception  des  iropdls , 
la  levee  des  hommes ,  la  surreiilance  des  grands'travaux 
d*atilit^  generale,  exigent  imperieusement  Taction  -des 
officiers  royanx.  Chacune  de  ces  branches  d'ad  minis  Ira- 
tion  a  son  systeme  particulier,  ses  agens  a  elle :  le  fisc 
a  des  perceptenrs  pour  chaque  nature  d'imp6t^  le  mili- 
taire  vient  cbercher  les  recrues;  les  ingenietirs  regfent 
les  trayaux  et  leur'  depense.  Or,  si  chacun  de  ces  agens 
^tait  livre  a  la  squle  impulsion  de  se(>  chefs  speciaux;  si 
on  le  mettait  en  rapport  direct  avec  les  citoyens ,  ne  son- 
geant  qu'au  succes  de  Taffaire  dont  il  est  charge,  ses 
facons  d'agir  auraient  une  sorte  de  rudesse  et  d'imp^tuo- 
sit^,  Le  seul  r^sultat  dont  il  s*occuperait,  serait  Topera- 
tion  qui  lui  est.  confiee.  Le  percepteur  presserait  les 
redevables  s^ns  mesure ;  Tofncier  de  recrutement  ne 
songerait  qu'a  lever  des  hommes  de  belle  taille ;  Tin^e- 
nieur  ne  penserait  point  aux  convenances  locales.  II  est 
done  a  propos  d*avoir  dans  chaque  departement  une  au- 
torit^  qui  soit  le  'centre  de  toutes  ces  exigences  speciales, 
qiii  leur  serve  de  guide  et  de  mode'rateur,  qui  ait  pre- 
sent k  la  pensee  le  management  des  esprits,  et  qui,  sans 
perdre  de  vue  Texeculion  des  Ipis  et  de  la  volonte  royale, 
soit  plac^e  de  telle  sorte,  qu'elle  sache  bien  que  la  pre-, 
miiere.  volonte  royale  est  de  ne  pas  fouler  les  peuples ,  ni 
les  m^contenter  par  des  formes  absolues  et  imperieuses. 
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Par  la  s*obt]endra  adoucissement  dans  radministration , 
et  en  m^me  temps  surveillance  des  agens  de  chaque  sp^- 
cialite. 

«>Le. genre  de  merite  qu'on  attend  de  cette  autorit^ 
indique  assez  qu'il  convienl  mieux  de  la  confier  a  un  seal 
lipmme  qu'a  une  administration  collective.  L'esprit  dc 
conduite ,  de  discernement  *et  de  direction ,  les  relations 
avec  les  individns ,  exigent  des  qualites  personnelles ,  et 
n*appartiennent  pas  a  des  Corps  deliberans.  £n  outre , 
ce  serait  faire  disparaitre  la  responsabilit^  morale.  Des 
que  ni  le  public,  ni  les  ministres  ne  savent  plus  a  qui 
s'en  prendre,  et  que  la  marcbe  d'une  administration 
s'enveloppe  sous  des  resolutions  collectives,  la  surveil- 
lance devient  plus  difficile ,  les  abus  s'enracinent.  Chacun 
des  membres  du  Conseil  executif  vit  en  menagement  avec 
les  autres  pour  ne  pas  se  trouver  isolement  compromis. 
II  y  a  entre  eux reciprocity  de  complaisance,  et  non  point 
libre  contradiction.  Ce  n'est  point  une  volont^  collective, 
i^sultant  d*une  vaine  discussion  et  d*une  deliberation , 
ce  sont  des  volo'ntes  individuelles ,  marcbant  pres  Vrxae 
de  Tautre.  11  se  forme  Un  partage  d'attributions ,  et  dia- 
cun  se  trouve  ctre  absolu  dans  la  sienne ,  sans  cependant 
etre  responsable. 

«  Au  lien  de  cela ,  «n  homme  seul  se  Irouve  presse  et 
environne  de  Topinion  publique.  II  ne  pent  se  resoudre 
an*  blame,  et  il  peut  attendre  la  louange  pour  recom- 
pense. Ses  habitudes,  ses  relations  publiques  et  privees, 
son  caractere,  ctant  soumis  a  Toeil  et  aux  discours  du 
public,  sont  condamnes  a  devenir  moraux  et  conve- 
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nables.  II  n*a  point  a  imputer  les  r^sultats  de  son  admi- 
nistration aux  qollegues  qui  partagen.t  avec  lui  Tautorit^. 
li  y  a  lei  acte  qui  inscrirait  le  d^shonneur  sur  son  front, 
dont  le  souvenir  deviendrait  inseparable  de  son  nom, 
et  anquel  il  ne  saura  se  r^soudre,  du  mbin^  tant  que  le 
frein  salutaire  de  la  publicite  ne'sera  point  ^brise.     - 

(c  Nous  avons  sous  nos  yeux  uii  excmple  frappant  d^ 
Tusage  despotique  et  irrespdnsable  de^  administrations 
collectives.  Lorsqu*on  a  etabli  la  censure,  et  que^  comme 
de*tout  le  reste,  on  a  voulu  en  disposer  dans  Tinter^t 
d*un  parti ,  sauf  a  le  €noderer  quand  on  pent ,  on  a  eu 
grand  soin  d*^tablir,  n^n^  pas  des  censeurs,  mais  une 
commissioil  de  censure.  De  la  sorte,  les  gens  qui  en  font 
partie,  se  d^robent  a  Taction  de  ropinion.^Elle*  ne^sait 
pr<^cisement  a  qui  s*en  prendre  de  tant  d*abus  et  d'injus- 
tices.  Elle  pent  bicn  fletrir  TinstituCion,  elle  pent  bien 
montrer  un  profond  dedain  pour  la  position  a  laquelle 
se  r^signent  les  censeurs  ;  mais  elle  n'atteint  point  per- 
spnnellem^nt  les  actes  de  cbaque  individu ,  et  chacun 
d'eux  cchappe  a  la  renommee  qu'il  serait  force  de  subir, 
si. on  pouvait  imputer  a  lui  seul  sa  conduite  indivi- 
duelle». 

«  Ce  n'est  done  pas  dans  cette  forme  d'administration 
qu'il  faut  chercher  des  pre'cautions.  Nous  avons  voulu 
les  placer  ailleurs,  en  mettant  le  commissaire  minist^riel 
en  presence  d'une  autorite  elective  et*  d^liberante ,  en 
appelant  de  foutes  parts  la  publicite  et'Tinfiuehce  de 
Topinion. 

«Peut-^tre  quelques  esprits  timides  el  accou^tumes  dcax 
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idces  d'un  Gouveriteiiieiit  absola,  eraindront  de  voir  par 
la  s'affaibiir  )es  instramens  qn'il  avait  crde^  Mais  ce  se~ 
rait  se  faire  une  Strange  illnsfon ,  ce  serait  avoir  bies  pea 
de  connaissance  de  notre  histoire  la  plus  r^cente ,  que  de 
juger  une  semblable  question  t)ar  les  seuls  soiiT^irs  dn 
Regime  imperial ». 

9  £t  plus  loid,  le  m^me'auteur  continue  :  «  C'est  un 

monstre  indefini^able  y  dit  M.  d*Argenson,  qu'un  moire  y 

of ficier  venal  du  Rot.  11  doit^tre  Vhorhme  du  pet^le,  ou 

U  n'est  Hen.  £t  M.  Bergasse  :  Le  despodsme  comni^n- 

eera  toujours  pour  un  peupte,  .du  tnoment  que  kt  police 

de  ce  peuple  passera  des  maim  de  ses  prepos4s  dans 

ies  mains  des  preposes  du^  GouvernemenU  Mais  il  nous 

sembk  que  .ce  serait  tirer  une  consequence  exageree  et 

faus&e,  que  de  faire  cesser  ici  tottte  delegation  royale,  et 

de  confier  uniquement  a  Telection  populaire  le  cfaoix 

^'un  agent  d'ex^cntlon.  L'ordre  public  en  souffrirait  sans 

c^ucun  doute;  car  le  magistral  purement  electif  ne  se 

sentirait  aucun  devoir  vis-a-vis  dn  Gouverhemeut.  II 

doit  etre  port^  a  adoucir  Taction  de  la  loi ,  mais  non  pas 

a  r^luder  et  a,  y  soustraire  les  habitants;  et  c'est  cc  qui 

arriverait ,  s'il  ctait  leur  homme  et  rien  de  plas.  En  outre, 

et  nous  ne  sanrions  trop  le  rdpeter,  la  plus  vraie  dc 

toutes  les  liber t^s,  c'est  la  responsabilite  des  administra- 

teurs.  Cette  responsabilite  ne  cousiste  pas  seulement  dans 

la  punition  qu'on  pent  encourir ,  si  Ton  est  coupable;  en 

ce  sens*,  tout  citoyen  est  responsable  de  sa  conduite ;  tout 

juge  Test  aussi ,  quand  il  commet  forfaiture.  L*espe€e  de 

responsabilite  habituelle ,  utile  a  la  societe ,  doit  consister 
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eyideminent  dans  la  necessity  d'etre  surveille  et  contredit 
par  de  libres  deIilM§ratio'ns ;  or,  ces  deliberations  n'au^ 
ront  p^  tout  l^or  effet ,  si  T^ministnidon  et  ses  contr6- 
leurs  sont  deUgues,  les  uns  comme  les  attlre«,  par  la  m&ne 
majorite  populaire^  De  plus ,  ne  fgut-il  pas  que  lorsqne 
Topinion  a  su  ainsi  se  manifester  officieliemei^t  sur  un 
agent  et  sur  sa  condoite,  il  puisse  ^tre  r^voqu^  de  ses  fonc- 
tions  y  s'il  s'en  acquitte  mal  ?  Donneriez-yous  done  au  poa- 
voir  ministeriel  le  droit  de  r^voquer  Telu  da  peuple  ?  Cela 
serait  contradictoire  :  de  le  suspendre  ?  Alors  ^  voici  les 
ekdteiirs  constitu^s  en  tribunals  Rendriez^vous  Telection 
freqnente,  afin  de  multiplier  les  occasions  de  ^stituer 
le  magistral  iiicapable  et  abosif  ?  Mais  ce  ae  serait  pas 
autre  chose  que  de  mettre  sans  cesse  aux  pirises  les  suf- 
frages qui  Font  nomm^  aveo  ceux  quiravaient^xclu,  et 
yous  ne  lui  imposeriez  par  la  d*autre  deyoiir  ^<^  de  pre- 
variquer  selon  les  penchans  d'une  majorite  qui  le  puissp 
prot^ger.  Daus  le  cours  habiluel  des  affaires,  quel  serait 
le  recours  contre  lui>?  A  qui  se  plaindre  de  celui  que  le 
peuple  aurait  choisi  ?  Si  ses  actes  pouvaient  etre  infirmes 
par  un  superieur,  del^ue  des  ministres ,  co.serait  encore 
une  contradiction  manifeste,  et  Telection  ne  serait  qu'une 
apparence.  EUe  n*aurait,  danscetteliypothese,  d'autre  r^* 
sultat  que  de  donner  au  prcfet  un  instrnoient  qui,  n'ap* 
partenant  pas  comme  lui  a  la  bi^rarchie  de  la  puissance 
executive,  lui  fournirait  une  excuse  valable  pout  le  mau- 
vais  succes  de  son  administration.  Si,  au  contraire,  le 
maire  est  Tagent  delegue  de  Tautorile  du  Roi ,  voyez 
comment  de  proche  en  proche  tout  TEtat  vient  servir  de 
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garande  centre  les  abus.  Cet  agent  est-II  infidele  aax 
regies  de  son  devoir,  vous  en* p*ortez*plamte  a  son  chef , 
et  parcourant  ainsi  les  degr^s  successifs  du  pouvoir ,  si 
justice  vous  est  refus^e ,  il  n'est  pas  impossible  que  yous 
puissiez  mettre  en  mouTement  les  grands  rouages  de  la 
Charte;  et  les  ministres  peuvent  avoir  a  s*expliquer 
devant  les  Chambres  sur  la  conduite  de  letcr  subor- 
donne  (*). 

«  Si  les  cltoyens  pouvaient  s*assembler  cbaque'jour 
sur  la  place  publique,  ils  nommeraient  ou  r^voqueraient 
leurs  administrateurs  /  selon  qu'ils  en  seraient  coutens 
ou  mecontens  {**).  Mais,  dans  une  monarchie  libre,  ou 
toutes  les  institutions  out  dh.  faire  du  roi  I'l^tat  person- 
nifie ,  c'est  a  lui  a  entendre  la  voix  de  Fopinion,  a  juger 
de  la.  conduite  journaliere  des  bommes,  a  cboisir  ceux 
qui  sont  supposes  bons ,  a  rejeter  ceux  qui  sont  rebonnus 
mauvais. 

«  En  un  mot^  on  pent  dire  aux  amis  de  la  liberty  ce 
qa'on  a  d^ja  fait  remarquer  aux  serviteurs  du  pouvoir : 
c'est  une  pauvre  ressource  qne  de  placer  des  garanties 
dans  les  noms  propres.  C'est  dans  lem^canisme  des  fonc> 
tions,  et  la  position  de  ceux  qui  les  exercent,  que  se 
trOttvent  le  bon  ordre  et  la  justice.  Ainsi.,  nous  disons 
aux  uns  :  Si  vous  eonvenez  que  les  fonctionn aires  d^li- 

[*)  Snr  la  qaestion  de  savoir  devant  qnelle  antorite  les  ministres 
doivent  ^tre  tenus  de  rendre  compte  de  lear  condaite ,  vajr.  ci- 
ap res  f  til.  iix.  De  la.  Puissance  judiculxre. 

(^^)  Sur  les  graves  inconveniens  de  seniblables  assemblees  po- 
palaires,  vox.  ci-d.ssus,  entre  antres ,  vol.  iv ,  pag.  5iS, 
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berans  doivent  op^rer  et  conseiller  avec  reality  et  inde- 
pendance ,  6ter  4eur  nomination  an  peuple ,  c'est  seule- 
ment  les  d^pouiller  de  leur  importance ,  sans  les  rendre 
plus  dociles.  £t  nous  disons  aux  autres  :  Dpnner  au  pou- 
Toir  executif  des  agens  contreson  gre,  ce  n'est  pas  autre 
chose  que  diminuer  sa  responsabilite».  {^Des  Communes 
et  de  V Aristocratic ^  par  M,  de  Barante,  chap,  x,  p.  196 
et  suiif.;.et  ch.  xi,  pag.  226  etsuiif,)  (*). 

(*)  yojr,  aussi  qaelqnes  passages  tir^s  dn  m^me  onvrage  et  an'tres, 
ci'Opr^ ,  Appkhdicb  ,  a'  part. ,  IW.  i ,  note  (3). 
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